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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion ordinaria de Pleno de fecha 31 de marzo del afio en curso, se turné
a la Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica, para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa que propone crear la Ley del Sistema Estatal de Seguridad del
Estado de Yucatan, suscrita por los ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello y
Roberto Antonio Rodriguez Asaf, Gobernador Constitucional y Secretario General de

Gobierno, ambos del Estado de Yucatan, respectivamente.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de
estudio y andlisis de las iniciativas mencionadas, tomamos en consideracion los
siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- La Ley de Seguridad Publica del Estado de Yucatan fue publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, mediante Decreto 197/199, de
fecha 5 de mayo de 1999 cuyo objeto es establecer las bases que regulen la funcién
de garantizar la seguridad publica a los habitantes del Estado de Yucatan mediante la

coordinacion de los &mbitos de gobierno y el fomento de la participacion social.

SEGUNDO.- A la presente fecha la vigente ley ha sufrido dos modificaciones,
publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado a través de los Decretos 516
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de fecha 31 de mayo de 2004 que derogd diversas autoridades en materia de
seguridad; y la contenida en el Decreto 85 de fecha 25 de julio de 2013, por la que se

cred la figura de Policia Vecinal.

TERCERO.- En fecha 30 de marzo del afio en curso, se presentd ante esta
Soberania, la iniciativa para expedir la Ley del Sistema Estatal de Seguridad; signada
por los C.C. Rolando Rodrigo Zapata Bello y Roberto Antonio Rodriguez Asaf,
Gobernador Constitucional y Secretario General de Gobierno, ambos del Estado de

Yucatan, respectivamente.

Los que suscribieron la iniciativa que hoy nos ocupa, en la parte conducente

de su exposicion de motivos, manifestaron lo siguiente:

“El desarrollo integral del estado de Yucatan necesita indiscutiblemente de
altos niveles de seguridad publica, certeza juridica y gobernabilidad para
poder garantizar los elementos que permitan a los ciudadanos mejorar sus
condiciones de vida y disfrutar de un estado que brinde las mismas
oportunidades y beneficios para todos.

En Yucatdn, tenemos una situacion privilegiada, tenemos niveles de
seguridad publica que nos colocan a la vanguardia del pais, tenemos la
oportunidad casi singular en todo México de concentrarnos en las estrategias
de prevencion y no Unicamente en las de combate frontal al crimen.

En la actualidad, la inseguridad es percibida como un problema de creciente
incidencia en todo el pais, y a pesar de que Yucatan puede considerarse
todavia un Estado seguro, el combate frontal a este fenébmeno resulta de vital
trascendencia. La inseguridad genera distintos costos econdémicos y
psicoldgicos en la poblacién, lo que reduce su calidad de vida.

En el contexto nacional el 18 de junio de 2008 se publicé, en el Diario Oficial
de la Federacioén, la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad y justicia, mediante la cual se transit6 del
sistema de justicia inquisitorial escrito hacia un sistema de justicia acusatorio
y oral.

La reforma constitucional en comento, en lo relativo a la seguridad publica,
vinculd al Sistema Nacional de Seguridad Publica con la proteccion de los
derechos humanos y obligdb a las autoridades federales, estatales y
municipales a coordinarse de manera mas estrecha y verdaderamente
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compartir las bases de informacién sobre la criminalidad y el personal de las
instituciones de seguridad publica.

De igual forma, dispuso las bases constitucionales para profesionalizar a los
agentes del ministerio publico, policias y peritos; regular la seleccién, ingreso,
formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion del
personal de las instituciones de seguridad publica, asi como certificar
competencias y abrir espacios a la participacion social en la evaluacion y
supervision del sistema nacional.

Sin duda, el estado de Yucatan, es uno de los estados con mayores niveles
de percepcion de seguridad, sin embargo, hasta la presente fecha, no ha
armonizado las disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Yucatan a las bases establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, por lo que en cumplimiento a los compromisos de
gobierno asumidos se estima viable fortalecer la seguridad publica en
Yucatan a través de la expedicion de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Por todo lo expuesto, se considera de suma importancia presentar esta ley,
pues, sin duda alguna, permitira mejorar la coordinacion y el desempefio de la
funcién de seguridad publica en el estado para, en consecuencia, no solo
preservar, sino mejorar las condiciones que se tienen en Yucatan, que son
referente y orgullo a nivel nacional e internacional”.

CUARTO.- Como se ha mencionado con anterioridad, en Sesion Ordinaria de Pleno
de este H. Congreso de fecha 31 de marzo del afio en curso, se turné la referida
iniciativa a esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica, misma que
fue distribuida en sesion de trabajo de fecha 01 de abril del presente afio, para su

andlisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados integrantes

de esta Comision, realizamos la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA. Los Diputados integrantes de esta Comisibn Permanente,

estimamos que las iniciativas que se dictaminan, encuentran sustento normativo en lo



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

dispuesto en los articulos 35, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, 16 y 22 fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado
de Yucatan, en donde se otorga la facultad al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y

a los Diputados de poder iniciar leyes o decretos.

De igual forma, es preciso sefialar que, con fundamento con el articulo 43
fraccion 1l de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta
Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica, tiene competencia para
estudiar, analizar y dictaminar, la iniciativa que nos ocupan, ya que versan sobre
asuntos relacionados con la procuracion e imparticion de justicia y la seguridad

publica.

SEGUNDA. En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de junio de 2008,
se publicé el Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De la citada reforma emanan las bases
para el Nuevo Sistema de Justicia Penal y a la vez, se fortalece el Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

En tal sentido, el contenido del Articulo 21 Constitucional concibe a la
seguridad publica como: "... una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucién
sefiala... la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional

de seguridad publica".

En congruencia con lo anterior, la fraccion XXIII del articulo 73 de la
Constitucion Federal, referente a las atribuciones del H. Congreso Nacional
establece: "XXIII.- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de

seguridad publica; asi como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso,
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seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de

seguridad publica en el &mbito federal”.

Bajo este contexto, se colige que una de las funciones primordiales que tiene
el Estado, de acuerdo con lo previsto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es proveer a sus habitantes de seguridad publica, la
cual no solo es indispensable en lo general para la convivencia arménica y el
desarrollo de sus integrantes, sino también es imprescindible en la época que
actualmente vivimos, por cuanto que aguélla constituye una importante condicién
social para la generacion y atraccién de inversiones, el crecimiento econémico, y la

elevacién de la calidad de vida de la poblacién.

Esta reforma establece la obligacién para que los estados y sus municipios, en
términos de lo sefalado en el articulo 115 fracciones lll, inciso h) y VIl de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se coordinen entre si para
integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica y cumplir con sus objetivos y fines,
ademas de formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi

como programas y estrategias, en materia de seguridad publica.

Con motivo de lo anterior, el dia 2 de enero de 2009 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del citado articulo 21 constitucional cuyo objeto es precisamente,
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de competencias y las bases
de coordinacién entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios,

en esta materia.

TERCERO.- Nuestra entidad contempla a la Seguridad Publica en el articulo
86 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la cual, en su interpretacion, la
considera como basica para la convivencia humana, pues a través de ella, se ejercen

los lineamientos que garanticen el bienestar de la sociedad como parte toral del
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desarrollo estatal, su funcién es pieza clave para crear una sinergia entre el Estado,
Municipios, y en coordinacion con la Federacion para combatir injustos en el ambito

de sus respectivas competencias.

En tal sentido, dicha actividad estatal, en un sentido amplio, puede
considerarse como un Derecho Fundamental, cuyo ejercicio es prestado en conjunto
para la preservacién del orden publico, la prevencion y la investigacion de los delitos y
gue se traduce en un derecho de caracter eminentemente social paralelo a los demas

derechos imprescindibles y garantes del desarrollo.

Es pertinente, establecer el contenido del concepto de Seguridad, ya que en
su acepcién mas sencilla podemos entenderla como “un estado psicosocial que se
materializa en la conducta de actuar sin temor”?, lo que nos lleva a considerarla como

un minimo esencial de la actividad humana.

Resulta innegable que los hechos delictivos son un fendbmeno social que
presentes en todas las naciones y en todas las sociedades, lo que hace necesario
exigir al Poder Publico, su prevencion, el combate y la certeza de vivir en un Estado
de Derecho donde, a través de un sistema normativo, se puedan redireccionar las

politicas y estrategias para elevar los indices de seguridad.

En tal sentido, la Seguridad Publica, exige la creacién de instituciones publicas
sOlidas, dotadas de flexibilidad necesaria para adaptarlas al dinamismo de los
cambios sociales, reflexion que encuentra sustento orientador en lo vertido por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en el contenido de la Declaracion

! DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Epoca: Décima Epoca; Registro: 2010422; Instancia:
Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 24,
Noviembre de 2015, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1la. CCCXL/2015 (10a.); Pagina: 971

2 La Seguridad Publica Como un Derecho Humano; Valencia R, Verénica Guadalupe; CDHEDOMEX;,
México, 2002; Pag. 8
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Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 3° establece que, “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
Resulta asi que un Estado en el que no se garantice la Paz, la Seguridad Publica y

los Derechos Humanos, no merece tal denominacion.

Por lo que este Poder Legislativo debe, segin lo estatuido en criterios
supranacionales reconocidos por la federacion, realizar una interpretacién conforme
acorde al objeto y fin, en un ejercicio reflexivo buscando adecuar sus ordenamientos
para brindar la maxima proteccion al interés juridico contemplado, es decir, la
armonizacion de las leyes, es una obligacibn mas si se trata de salvaguardar el

interés social del gobernado.

En tal contexto, es dable decir que el desarrollo integral y sostenible del
estado requiere altos niveles de seguridad publica como resultado de implementar
politicas que resulten en estrategias de prevencion asi como combate a la
delincuencia, vinculadas normas eficaces que otorguen certeza juridica a través de la
continua actualizaciéon del marco normativo en la materia que hagan posibles
margenes de gobernabilidad en aras de una consolidacion democrética tendiente a

institucionalizar las acciones en pro del ciudadano.

Por lo que atendiendo las demandas sociales se debe buscar elevar indices
de bienestar con el irrestricto apego a los derechos humanos, es decir, que las
acciones implementadas por el poder publico brinden méaxima proteccion a éstos por

parte de las autoridades encargadas de la fuerza publica del estado.

CUARTO.- En este contexto, el principal argumento para crear un sistema de
seguridad publica, es la indiscutible finalidad de preservar y elevar los indices de
seguridad en el estado, pues si bien la seguridad es una construccion permanente,
ningun estado se encuentra exento de sufrir embates delincuenciales pero también se

debe aumentar favorablemente la perspectiva social de quienes la ejercen.
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En este tenor, nuestra entidad es referente en niveles de bienestar, lo que
ocasiona que haya una mayor afluencia de personas que deciden establecer sus
hogares y empresas en nuestra region, lo que provoca una mayor demanda de
seguridad por el inminente crecimiento demogréfico, lo que implica tanto el aumento
de la fuerza policial, asi como mejora tecnoldgica, todo como resultado de la
armonizacién normativa en aras de una mayor coordinacién entre Ordenes de

gobierno.

Partiendo desde un punto de vista conceptual, se gravita en la idea de que la
seguridad es el conducto hacia la libertad, en tanto garantiza el ejercicio de los
derechos, debe comprenderse igualmente que la seguridad publica es un servicio
publico cuya base normativa requiere una potencializacion a través de normas que
faculten una mejor organizacién estructural y de profesionalizacion de sus
integrantes, pues son ellos los que, para el cumplimiento de sus objetivos dispone del

uso legitimo y exclusivo de la fuerza.

La seguridad actualmente experimenta un nuevo desarrollo, el cual se traduce
en una percepcion tanto en el ambito individual como colectivo, que tiene fuertes
raices en el quehacer diario, por lo que también podemos percibirlo como un todo que
engloba la defensa y mantenimiento de la tranquilidad ciudadana, mediante un
equilibrio dinamico del ejercicio del poder que permita el derecho de las personas a

gozar de libertad y seguridad juridica, en otras palabras Certeza Juridica.

En tal sentido se ha pronunciado en Pleno la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tal como ha quedado expresado en el rubro FUERZA PUBLICA. LA
ACTIVIDAD DE LOS CUERPOS POLICIACOS DEBE REGIRSE POR LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO Y HONRADEZ®.

 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163121; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIIl, Enero de 2011;
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De la citada reflexion, se abstrae los principios sobre los que obraran las
fuerzas del orden, y que son exigibles dentro de su actuar y funcion para preservar el
orden, asi como en el cumplimiento de sus deberes con apego a la ley y minimizar las
posibilidades de corromperse en detrimento de la seguridad de la sociedad, lo que
hace imperativo que los sistemas que contemplen funciones de seguridad, prevean

dichos lineamientos garantistas.

La expedicién de un nuevo sistema dentro del marco de la Seguridad Publica,
se justifica en la necesidad del reforzamiento de ésta como condicion “sine qua non”
para garantizar un desarrollo y avance integral de la entidad, basado en criterios de
justicia, maximo beneficio social, y plena observancia al cumplimiento de la seguridad
ciudadana, todo como parte de la armonizacion con las recientes reformas aprobadas

en materia de justicia y por ende necesarias para el 6ptimo funcionamiento.

Conjuntar las acciones y estrategias dentro de un Sistema de Seguridad Local,
de igual manera requiere contemplar conceptual y administrativamente a todos los
cuerpos policiacos, alineando todos esfuerzos para que en concordancia con los
mandamientos constitucionales la tarea de seguridad se plasme en para una
estrategia integral de prevenciéon del delito y combate por conducto de las

Instituciones Policiales.

QUINTA.- Esta perspectiva pone de manifiesto el caracter preponderante de
qgue su actuar directamente en favor de la ciudadania sera en un marco de accion
integral al asumir responsabilidades en funcién de lo abordado lineas arriba, pues el
reforzamiento de la seguridad publica, aunado sistemas normativos vanguardistas,
como elemento principal, permitira la salvaguarda de la actividad social asi como la
percepcion del derecho humano a la seguridad por parte de los ciudadanos, ello

como resultado de una optimizacidbn administrativa politica publica, y social para

Materia(s): Constitucional; Tesis: P. L/2010; Pagina: 52
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conseguir cristalizar este propdésito.

Esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica, del estudio y
analisis de las iniciativas presentadas ante este H. Congreso y considerando las
reformas a nivel federal en materia de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se considera viable dictaminar la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad de Yucatéan, integrandose por 113 articulos, divididos en seis titulos y ocho

articulos transitorios.

Estructura normativa que es preciso esclarecer y abundar dentro del elemento
teleoldgico, por lo que esta Comision Dictaminadora, analizara el sentido y alcance
del precepto legal atendiendo al fin de esta, es decir, a los determinados objetivos

gue se buscan conseguir mediante su establecimiento.

En el Titulo Primero se establecen los objetos de la ley y de la seguridad
publica, asi como las competencias estatal y municipal en la materia. Adicionalmente,
se determina la facultad del Gobierno del estado para asumir la funcién de seguridad
publica a cargo de los municipios o coordinarse con ellos para desempefiarla; esto,
en términos del articulo 115, fracciones lll, inciso h), y VII de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ha quedado de manifiesto, la Seguridad Publica del Estado es de
interés publico y una demanda social, por lo que el objeto de la Ley sera observancia
general en el estado de Yucatdn regulando la integracién, organizacion y el

funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En tal sentido, la coordinacién del estado y los municipios tendran, para el
adecuado ejercicio de la funcion de seguridad publica dentro de sus respectivas
jurisdicciones, las competencias que establece el articulo 39, apartado B, de la ley

general en la materia.

Por lo que el Poder Ejecutivo Estatal en términos del articulo 39, péarrafo

10


https://es.wikipedia.org/wiki/Ley

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

segundo, de la ley general, podra asumir la funciéon de seguridad publica a cargo de
los municipios o coordinarse con ellos para desempeiiarla, de conformidad con el
articulo 115, fracciones lll, inciso h), y VII de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dentro del presente Dictamen, se ha expuesto la necesidad de alienar las
acciones llevadas a cabo por el Estado para garantizar y mantener el orden, por lo
gue en ese entendido, se dispone que término de Instituciones policiales, sea el
referente para integrar a todas los cuerpos policiales, a saber, la Policia estatal, las
policias municipales, la Policia Ministerial Investigadora y los cuerpos de seguridad y
custodia de los centros de reinsercion social y de aplicacion de medidas para

adolescentes, y de vigilancia de las audiencias judiciales.

Asimismo, se establece que el objeto a desempefiar por parte de dichos
cuerpos policiacos serd, en términos del articulo 2 de la ley general en la materia la
proteccion de los derechos, la integridad fisica, el patrimonio y el entorno de las
personas, y preservar y restablecer la paz y el orden pulblico, a través de la
prevencién, investigacion y persecucion de los delitos y las conductas antisociales; la

sancion de las faltas administrativas; y la reinsercion social.

En lo referente a la investigacion es preciso sefalar lo que expresado en el
Articulo 21° de la Constitucion Federa cuyo parrafo octavo que dice: “La seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala”... de ahi que incluir a las policias investigadoras dentro del
nuevo entramado normativo en la entidad, sea parte de la armonizacion con la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica a la que hemos hecho referencia.

Por lo que la funcion de seguridad publica en el estado, en términos del
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articulo 3 de la ley general, serd desempefiada por las instituciones de seguridad
publica, en estrecha coordinacion con las autoridades federales competentes, de

conformidad con sus respectivas competencias y atribuciones.

En este sentido, en este Titulo también se determinan los principios de
actuacion que rigen a las instituciones de seguridad publica y la facultad que tiene el
Secretario de Seguridad Publica para establecer, mediante acuerdo, las regiones de
seguridad del estado, para la organizacion y el funcionamiento del consejo estatal, y

el adecuado desempefio de la funcién de seguridad publica.

En dicho apartado encontramos la sistematizacion y conjunto del 6rgano,
denominado, sistema estatal, el cual se define como el conjunto de normas,
instancias, instrumentos y acciones que tienen la finalidad de garantizar el adecuado

desempefio de la funcién de seguridad publica en el estado.

Es resaltar que dicho Sistema se integrara por un consejo estatal, consejos
municipales, el secretariado ejecutivo, el Centro Estatal de Informacién sobre
Seguridad Publica, el Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion

Ciudadana asi como el Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza.

El consejo estatal sera el encargado de establecer las bases para la
coordinacion entre las autoridades estatales y municipales para el mejoramiento de la
seguridad publica. Su funcion cobra gran importancia, pues con la implementaciéon de
sus acciones formara un enlace efectivo entre el sistema estatal con el sistema

nacional y los que se creen en las restantes entidades federativas.

Asimismo, promover la homologacion y el adecuado desarrollo del servicio
profesional de carrera, apoyar la participacion ciudadana en el disefio y evaluacion de
estrategias para prevenir el delito y de desempeifio de las instituciones de seguridad
publica.
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En aras de una compromiso compartido de todas las autoridades para el
cumplimiento de sus atribuciones, el consejo estatal estara integrado por
representantes de los diversos poderes publicos en la entidad, encabezado, con el

caracter de Presidente, el gobernador.

Del mismo modo, formaran parte de dichos trabajos coordinados el secretario
general de Gobierno, el secretario de Seguridad Pdublica, el fiscal general, los
presidentes municipales de cada cabecera de las regiones de seguridad y un

secretario ejecutivo.

En cuanto a los consejos municipales, se organizaran y funcionardn de
manera similar al consejo estatal con el objeto de coordinacién entre los municipios y

el estado.

Con el objeto de coordinar el funcionamiento del sistema estatal, la ley preve
la creacion de un érgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno
ejecutivo, con autonomia técnica y de gestion al que se le denominarda, secretariado

ejecutivo.

La disposiciébn normativa nos sefiala que dicho 6rgano tendra entre sus
principales facultades y obligaciones, administrar los recursos que les sean asignados
al secretariado ejecutivo, elaborar anteproyectos de presupuesto de egresos, vigilar,
en coordinacién con las autoridades competentes, que la aplicacion de todos los
recursos financieros destinados a la seguridad publica esté orientada al cumplimiento
de los objetivos y las metas estatales en la materia, impulsar la homologacion y el
adecuado desarrollo del servicio profesional de carrera en las instituciones de
seguridad publica y verificar el cumplimiento de las disposiciones federales aplicables,
asi como presentar, ante las autoridades competentes, quejas o denuncias por el

incumplimiento de la ley general, esta ley, los acuerdos de los consejos nacional y
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estatal, los convenios celebrados y las demas disposiciones legales y normativas
aplicables.

Para vigilar el adecuado desarrollo en el estado de las bases de datos y los
registros administrativos del sistema nacional, impulsar la elaboracion de estudios e
investigaciones sobre seguridad publica, e integrar la informaciébn que permita
conocer el contexto y la capacidad institucional del estado en la materia, vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de informacion sobre seguridad publica
y de transparencia y acceso a la informacion publica; se plantea la creacion del
Centro Estatal de Informacion sobre Seguridad Pdblica, que sera un 6rgano

desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno.

Para efecto de mantener una estrecha relacion con la ciudadania y procurar la
prevencion del delito y respeto a los derechos humanos, se crea el Centro Estatal de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana el cual también funcionara como un
organo desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno; en este sentido, dicho
organo tendrd atribuciones encaminadas a Establecer mecanismos efectivos de
coordinaciéon con los diversos sectores para la planeacion, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacién de acciones en materia principalmente, de prevencién del
delito, impulsar la elaboracion de estudios e investigaciones, especialmente, las
causas generadoras de conductas delictivas o antisociales, su distribuciéon geografica
y su comportamiento historico, propiciar que los programas y las acciones que
implementen las instituciones y poderes de los tres Organos de gobierno,
principalmente, en materia de educacion, salud y desarrollo social, consideren la
perspectiva de prevencion del delito, asi como también gestionar la celebracion de

eventos académicos que difundan y promuevan la prevencion del delito.

Debido a la necesidad de conjuntar esfuerzos, para fortalecer la operacion de
instituciones que cuenten con servidores publicos, no solo competentes y

responsables sino también confiables, comprometidos con la sociedad y el Estado,

14



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

asi como contar con elementos policiales profesionales y con principios y valores
solidos que den sustento a una cultura institucional, se regulan en la presente
iniciativa de ley, las atribuciones del Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza que seré un 6rgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno
y que podra, aplicar las evaluaciones necesarias para el ingreso o la permanencia en
las instituciones de seguridad publica, asi como mantener la vigencia de la
acreditacion de su personal, ello en virtud de que los mecanismos de Control de

Confianza, son un factor importante de seguridad y garantia institucional.

El titulo tercero denominado “Instituciones de seguridad publica” se integra por
tres capitulos: capitulo | “Disposiciones comunes a los integrantes de las instituciones
de seguridad publica”, capitulo Il “Disposiciones particulares a los integrantes de las

instituciones policiales” y capitulo Il “Servicio de escolta publica”.

En este titulo se regula todo lo relacionado con las instituciones de seguridad
publica, ya que se establecen las disposiciones comunes de sus integrantes, entre las
cuales destacan sus obligaciones y la manera en que seran remunerados,

considerando sus categorias y la jerarquia en la que se encuentren.

De igual forma, se determinan las disposiciones particulares a los integrantes
policiales, entre las cuales es importante mencionar el desempefio y la concentracion
de las funciones de los cuerpos de seguridad publica, que se refiere a que los
elementos policiales del Gobierno del estado, independientemente de sus funciones
de prevencion, reaccion e investigacion, se concentrardn administrativamente en la

Secretaria de Seguridad Publica.

La disposicion descrita se traduce en que todos los policias del Gobierno del
estado, independientemente de la division o del cuerpo especifico al que

pertenezcan, estardn adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica; esto, a efecto de
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propiciar una mayor coordinacion en el mando que permita mejorar el desempefio

integral de la funcion de seguridad publica.

De manera concreta en el titulo tercero, también se determina el esquema
jerarquico de las instituciones policiales, el cual esta conformado por las categorias
de Comisarios, Inspectores, Oficiales y la Escala basica, asi como las jerarquias

especificas a las que pueden acceder sus integrantes en cada categoria.

En este tenor, de igual forma se sistematiza el servicio de escolta publica, al
cual podran acceder autoridades que, por la naturaleza de sus cargos, deben estar
protegidas, considerando que son estos, el gobernador, el secretario de Seguridad
Publica, el fiscal general y los directores de los centros de reinsercién social y de
aplicacion de medidas para adolescentes, quienes deberan, solicitar dicho servicio

por escrito, al gobernador y al secretario de Seguridad Publica.

El titulo cuarto denominado “Servicio profesional de carrera en las

instituciones de seguridad publica ” se integra por doce capitulos: capitulo |
“Disposiciones generales”, capitulo Il “Ingreso”, capitulo Il “Permanencia”, capitulo IV
“Profesionalizacion” capitulo V “Certificacion”, capitulo VI “Régimen de estimulos”,
capitulo VII “Promocién” capitulo VIII “Terminacién”, capitulo IX “Régimen
Disciplinario”, capitulo X “Academias e institutos”, capitulo XI “Comisiones” y capitulo

Xl “Sistema complementario de seguridad social’.

Debido a la necesidad constante de mejorar la calidad del servicio de
seguridad, en aras de buscar la profesionalizacion de los elementos policiales, el
titulo cuarto se considera uno de los mas importantes de esta iniciativa, pues en él se
regula el servicio profesional de carrera en las instituciones de seguridad publica, que
contempla los requisitos y procedimientos necesarios para propiciar el desarrollo
profesional de sus integrantes y, al mismo tiempo, fomentar el sentido de pertenencia

laboral y un mejor desempefio de sus funciones.
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Se contempla en el presente titulo las autoridades que estaran a cargo del
servicio profesional de carrera y la forma en la que estara dividido, considerando tres

etapas: ingreso, desarrollo y terminacion.

En el mismo sentido, precisa que las relaciones juridicas entre las instituciones
de seguridad publica y sus integrantes se regiran conforme al articulo 123, apartado

B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo en el capitulo segundo que se denominara “Ingreso”, se regularan
los lineamientos para el reclutamiento del personal, el cual dara inicio a través de
convocatorias, dichas convocatorias deberdn contener como minimo las
consideraciones siguientes: el nimero y la naturaleza de las plazas disponibles, los
requisitos y la documentacién a presentar, el lugar, la fecha, la hora y la unidad
administrativa responsable de la recepcion de la documentacién solicitada, y los
demas que determinen las academias o los institutos, segun corresponda. De igual
forma se estableceran los requisitos que se deberan acreditar para cumplir el perfil
para la vacante a ocupar, esto con la finalidad de que se encuentren completamente

capacitados para ejercer la funcién a la que pretende aspirar.

La seleccién de los aspirantes sera llevada a cabo por las academias y los
institutos, el procedimiento de seleccion comprendera la certificacion y la formacién
iniciales y concluird con la resolucion que emitan las academias o los institutos, estas

resoluciones seran consideradas como confidenciales.

Dicha certificacion inicial, implica la aplicacion de exdmenes fisicos, médicos,
psicologicos, de control de confianza y de cualquiera que en su momento determine
el reglamento respectivo, mismo que concluira con el fallo que emita el Centro
Estatal de Evaluacion y Control de Confianza sobre la aprobacién o no de este

procedimiento, y en su caso la emision del certificado correspondiente para entregar
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al aspirante seleccionado y efectuar su inscripcion al registro de nacional. La
certificacion inicial concluir4 con la aprobacion satisfactoria de todos los estudios y
examenes a los que se haya sometido el aspirante.

Una vez que los aspirantes hayan aprobado la certificacién inicial comenzaran
con su formacién inicial, que sera impartida por las academias y los institutos, cuya
duracién no podra ser menor a quinientas horas de clase, ésta formacion inicial
concluira con una resolucion de aprobacion de la academia o instituto. Al término de
su formacion inicial, los aspirantes aprobados ingresaran formalmente a las
instituciones de seguridad publica, para lo cual realizaran tramites administrativos
necesarios para su ingreso. El ingreso del aspirante serd oficial cuando se expida el
nombramiento correspondiente, el cual contemplara la categoria y la jerarquia del

nuevo integrante.

Dentro del capitulo denominado Permanencia, para regular la continuidad
prolongada y reiterada de los integrantes de las instituciones de seguridad publica,
determinara los requisitos que ellos deben cumplir para su estancia en su lugar de
trabajo asi mismo se regulan los requisitos correspondientes y los procedimientos de
profesionalizacion, certificacién —y las disposiciones referentes al certificado en si- y

promocién para ascender dentro de la escala jerarquica que le corresponda

En este sentido, dentro del capitulo de permanencia se establecen los
requisitos para la continuidad y desempefio laboral, entre ellos: no estar suspendido o
inhabilitado ni haber sido destituido por resolucién firme como servidor publico, no
ausentarse del servicio, sin causa justificada, por tres dias consecutivos o cinco dias
dentro de un periodo de treinta dias, participar en programas de que ayuden a
mejorar la profesionalizacion para tener calidad de servicio, asi como ser participe en
los procedimientos para ascender de cargo, aprobar las evaluaciones a que se
sometan los integrantes, y los demas que establezcan la ley general y otras

disposiciones legales y normativas aplicables.
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Aunado a la permanencia de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica se define y se clasifica la antigliedad de dos formas: antigiiedad en el servicio
profesional y antigledad en el grado, la primera se comenzara a computar a partir de
la fecha de ingreso a la institucion y la segunda se contara a partir de la constancia

otorgada del grado pertinente.

Para efectos de aportar profesionalizacion en el desempefio de sus labores,
en esta ley, se contemplan la obligacién de crear programas de estudio que disefien y
apliquen las academias o los institutos, los cuales seran integrados por el conjunto
estructurado de unidades didacticas, tedricas y practicas, que determinen, que se

ajustaran al Programa Rector de Profesionalizacién.

En el capitulo cinco denominado Certificacion, se implementa una certificacion
cuyo objeto consistira en acreditar que los integrantes cubran el perfil, aptitudes,
conocimientos y los que sean necesarios para el ingreso o permanencia en las
instituciones, y se acreditara mediante la aplicacion de las evaluaciones que
determine el reglamento respectivo. La certificacion estara a cargo del Centro Estatal
de Evaluacion y Control de Confianza con los lineamientos que establezca el Centro

Nacional de Certificacion y Acreditacion.

Con el fin de mantener la actualizacion y contribuir con nuevos métodos para
la mejora de desempefio laboral, la certificacion tendra una vigencia de tres afios, por
lo que antes de que expire la certificacion debera revalidarse y someterse de nueva

cuenta a los procedimientos necesarios para revalidarla.

Asimismo, se establece la cancelacién de la certificacion, ésta cancelacion se
efectuara cuando se incurra en los casos que sean separados de su cargo por
incumplir alguno de los requisitos para la permanencia, sean removidos de su cargo o

no obtengan la revalidacion del certificado correspondiente. Cuando ocurra una

19



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

cancelacion de certificacion se debera informar al Centro Estatal de Evaluacion y
Control de Confianza, para realizar las anotaciones respectivas.

El capitulo seis regula el régimen de estimulos, éste rubro cobra importancia
dentro del servicio de carrera, pues considera los reconocimientos a los que pueden
acceder los integrantes de las instituciones de seguridad publica ya sea por actos
meritorios 0 por una trayectoria ejemplar, con la finalidad de mejorar y motivar el
desempefio, aumentar posibilidades de promocién y desarrollo, y fortalecer sentido de
identidad institucional, los incentivos lo determinaran las comisiones de honor y

justicia, y deberan expedir constancias que acrediten el estimulo otorgado.

Asi como la Ley reconocerd la certificacion de los servidores publicos también
toma en consideracion la Promocion a la que pueda acceder dicho servidor, ya que
se contemplaran que podran ascender, respetando el orden jerarquico establecido,
solo serdn promovidos los que cumplan ampliamente el perfil respectivo y hayan
aprobado las evaluaciones con calificaciones sobresalientes. Las promociones solo
podran realizarse cuando existan vacantes o se procreen nuevas, segun las

necesidades institucionales y su presupuesto.

Ahora bien, para determinar los requisitos necesarios para participar en los
concursos de promocioén y la expedicién de convocatorias, sera llevado a cabo por las
comisiones del servicio profesional de carrera, esas convocatorias deberan de
publicarse en las instituciones de seguridad publica que corresponda y la aplicacion
de las evaluaciones estara a cargo del Centro Estatal de Evaluacion y Control de

Confianza o las academias o los institutos, segun corresponda.

En la Ley a expedir, se contempla la terminacion del servicio profesional de
carrera y los efectos que conlleva, y la regulacion del procedimiento de la terminacion,
se regird por el reglamento del servicio profesional de carrera correspondiente.

Efectuada la formalizacion de la terminacion del servicio profesional, deberé realizar
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entrega mediante un acta de entrega recepcion, todo el equipo, informacion,
documentacion, etcétera, que haya tenido bajo su responsabilidad.

Se establece también las figuras de Reincorporacién y Reubicacion, la primera
sera a analizada y concedida, si fuere el caso, por la comisién del servicio profesional
de carrera; y la reubicacién estard a cargo por la institucién de seguridad publica, y

deberda estar acorde al reglamento respectivo.

Cabe hacer mencion que en cuanto al servicio profesional de carrera en si, en
la presente ley, se regula el régimen disciplinario, y estara conformado por los
principios y valores que conforman la disciplina. Se define a la disciplina como un
elemento indispensable para el buen desempefio de la funcién de seguridad publica.
Asimismo, dentro de este régimen se establecen las sanciones aplicables por el
incumplimiento de las obligaciones y disposiciones establecidas en la ley y sus

respectivos procedimientos.

Por lo anterior cabe hacer hincapié, que con la intencion de mantener
apegadas a derecho, el ejercicio de las funciones del integrante de la institucion de
seguridad publica y sin que viole o afecta a los ciudadanos, se crea el capitulo en que
se enumeraran las sanciones que se aplicara, cuando el servicio del profesional actie
fuera de su competencia o deber. Las sanciones seran las siguientes: la

amonestacion, el cambio de adscripcioén, la suspension y la remocion.

Continuando con las instituciones de seguridad publica se regulara la
existencia y las atribuciones de las academias e institutos, que seran las instituciones
encargadas de la capacitacion, formacion y profesionalizacion de los aspirantes e
integrantes de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Fiscalia General del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y para llevar acabo todo lo relacionado con el
ingreso, permanencia, certificacion del servicio profesional de carrera y de honor y

justicia de los integrantes, se regula el establecimiento de comisiones para que en el
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ambito de sus competencias conozcan y resuelvan las controversias que se
presenten, éstas comisiones se organizaran y funcionaran de conformidad al

reglamento del servicio profesional de carrera que corresponda.

Posteriormente, en el capitulo Xll, se crea un sistema complementario de
seguridad social con la finalidad de fortalecer las condiciones laborales y de vida de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica y de sus familias o
dependientes econdmicos, y estara integrado por un seguro de fallecimiento o la
incapacidad total o permanente, el pago total de los gastos de defuncién de los
integrantes cuando ocurra durante el desempefio de su funcién de seguridad publica,

y un fondo complementario de retiro.

En el apartado del titulo quinto, cuya denominacién sera “Informacion sobre
seguridad publica”, se integrara por dos capitulos, el primero que contendra las
disposiciones generales y el segundo los registros administrativos, mismo que estara

seccionado en cuatro partes, que mas adelante se expondra.

Como disposicion general, para el titulo anteriormente expuesto, el Estado y
los municipios, al destinar los recursos financieros para el cumplimiento de la finalidad
y lograr el objetivo de la Ley, se implementaré acciones que se consideren necesarias
para lograr la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones y registros del
sistema nacional. Asimismo tendran la obligacion de crear y mantener actualizados
los Registros Estatales de Detenciones, de Personal de Seguridad Publica, de

Armamento y Equipo y de Indicadores sobre Seguridad Publica.

También forma parte de este titulo, el capitulo Il, el cual regula la forma de

integracion de los cuatro registros que manejara la Secretaria de Seguridad Publica.

El Registro Estatal de Detenciones, deberd contener la informacion

relacionada de los detenidos, tales como sus generales, descripcion fisica, el lugar,
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fecha y hoy en la que se llevo a cabo la detencién, el nombre de las personas que
intervinieron y el lugar al que seran transferidos. La Fiscalia General del Estado al
momento de recibir el detenido tendra la obligacién de actualizar dicho registro y
deberd informar a quien lo solicite 0 en su caso a la autoridad correspondiente, esto
es con la finalidad de no violentar los derechos humanos estipulados en la

Constitucion Federal.

El Registro Estatal de Personal de Seguridad Publica, debera contener los
datos personales que identifiquen plenamente a los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, asi como la trayectoria académica y profesional y sus

antecedentes

El surgimiento del Registro Estatal de Armamento y Equipo, debera contener
la informacion relativa a los vehiculos asignados a cada institucién, armas y
municiones y el equipo de comunicacion y/o accesorios, ello con la finalidad de tener
bajo control las armas y/o equipos que se estén utilizando para cumplir debidamente
sus funciones. En este registro también se capturaran las armas o municiones que

fueren aseguradas por los integrantes de las instituciones de seguridad publica.

Las armas que le sean asignadas a cualquier persona para el ejercicio de sus
funciones deberan de registrarse ante el registro anteriormente mencionado y de igual
forma desarrollaran y actualizaran un registro de los elementos de identificacion de

huella balistica de las armas asignadas a sus integrantes.

Cuando le sea asignada a una persona el uso de un arma para que
desempefie sus funciones, solo sera de las que hayan sido autorizadas
individualmente o en particular en términos de la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos, previo Registro.
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En el Registro Estatal de Indicadores sobre Seguridad Publica, se inscribira el
desempefio, las caracteristicas y el impacto de todas las acciones implementadas

gue lleven a cabo las instituciones de seguridad.

En el titulo sexto, se preceptia el origen del servicio de seguridad privada;
esto, debido a que la Ley para la Prestacién de Servicios de Seguridad Privada en el
Estado de Yucatan ya estipula los requisitos, procedimientos y disposiciones para su

desarrollo.

Para concluir con los titulos que seran parte integrante de la Ley que se
expide, en contratos del titulo séptimo que se denominara Responsabilidades y
sanciones, este titulo se conformara por una capitulo Unico el cual establecera que
cuando un servidor publico incurra en responsabilidades administrativas, civiles y
penales, se sancionara de conformidad con el del capitulo VI del titulo segundo del

libro segundo del Codigo Penal del Estado de Yucatan.

Respecto a los articulos transitorios, el presente Decreto contiene 8 articulos,
mediante la cual se establece en el primer articulo, la entrada en vigor del decreto,
misma que entrard en vigor el 1 de octubre de 2016, previa publicacion en el diario

oficial del estado.

En el articulo segundo transitorio, se prevé que se abrogard la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Yucatén, publicada en el diario oficial del estado el
15 de mayo de 1999.

Asimismo, en el articulo tercero transitorio, se prevé la abrogacion del Decreto
375/2011 que crea el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza y el
Decreto 49/2013 por el que se crea el Centro Estatal de Prevencion Social del Delito y

Participacion Ciudadana de Yucatan, publicados en el diario oficial del estado el 4 de
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febrero de 2011 y el 21 de marzo de 2013, respectivamente.

En cuanto al articulo cuarto transitorio, se establece que el Consejo Estatal de
Seguridad Publica debera instalarse dentro de un plazo de sesenta dias naturales,

contado a partir de la entrada en vigor de este decreto.

En el articulo quinto transitorio, se prevé la instalacion de los consejos
municipales, mismos que deberan instalarse dentro de un plazo de noventa dias

naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Respecto al articulo sexto transitorio, se establece la obligacién normativa del
gobernador de expedir los reglamentos de esta ley en materia de servicio profesional
de carrera que correspondan a las instituciones de seguridad publica de su
competencia dentro de un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la

entrada en vigor de del decreto.

De igual manera, en el articulo séptimo transitorio, hace referencia al acceso a
la prestacion del servicio de escolta publica, se establece que con el objeto de no
afectar los derechos adquiridos, quienes hayan desempefiado el cargo de director de
la Policia Ministerial Investigadora podran acceder al servicio de escolta publica, en

términos de la ley.

Por ultimo en el octavo articulo transitorio se estipula la derogacion de las

disposiciones de igual o0 menor rango que se opongan a lo establecido en el decreto.

Por otra parte, es importante destacar que durante las sesiones de trabajo de
esta Comision en el analisis y estudio de la Iniciativa, los diputados integrantes,
realizamos diversas modificaciones al Decreto de ley con el fin de fortalecer y

enriquecer el presente dictamen de ley.
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Por todo lo anteriormente expuesto, a criterio de este H. Congreso es de suma
importancia expedir y presentar esta ley, ya que permitira estar a la vanguardia con el
crecimiento que esta teniendo actualmente el Estado, para que la funcién de
seguridad publica pueda coordinarse y desempefiarse adecuadamente y poder asi
preservar las condiciones en materia de seguridad con las que actualmente cuenta

Yucatan, mismas que han sido reconocidas a nivel nacional e internacional.

En tal virtud con fundamento en los articulos 30 fraccién V de la Constitucion
Politica, 18 y 43 fraccion lll de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del
Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del

Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo Unico

Articulo 1. Objeto
Esta ley es de orden publico y observancia general en el estado de Yucatan y tiene
por objeto regular la integracién, la organizacion y el funcionamiento del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.
Articulo 2. Definiciones
Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

I. Consejo estatal: el Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Il. Consejos municipales: los consejos municipales de seguridad publica.

[ll. Instituciones de seguridad publica: las instituciones policiales y la Fiscalia
General del Estado.

IV. Instituciones policiales: la Policia estatal, las policias municipales, la Policia
Ministerial Investigadora y los cuerpos de seguridad y custodia de los centros de
reinsercion social y de aplicacion de medidas para adolescentes, y de vigilancia de
las audiencias judiciales.

V. Ley general: la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

VI. Registro nacional: el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.

VII. Secretariado ejecutivo: el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

VIII. Secretario ejecutivo: el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.
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IX. Sistema estatal: el Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Articulo 3. Objeto de la seguridad publica

La seguridad publica, en términos del articulo 2 de la ley general, tiene por objeto
proteger los derechos, la integridad fisica, el patrimonio y el entorno de las personas,
y preservar y restablecer la paz y el orden publico, a través de la prevencién,
investigacion y persecucion de los delitos y las conductas antisociales; la sancién de
las faltas administrativas; y la reinsercion social.

Articulo 4. Competencias estatal y municipal

El estado y los municipios tendran, para el adecuado ejercicio de la funcién de
seguridad publica dentro de sus respectivas jurisdicciones, las competencias que
establece el articulo 39, apartado B, de la ley general.

Articulo 5. Coordinacion para el desempefio de la seguridad publica municipal

El Gobierno del estado, en términos del articulo 39, parrafos segundo y tercero, de la
ley general, podra celebrar convenios con los municipios para prestar o ejercer
coordinadamente la funcién de seguridad publica, de conformidad con el articulo 115,
fracciones |ll, inciso h), y VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 6. Desempefio de la seguridad publica

La funcién de seguridad publica en el estado, en términos del articulo 3 de la ley
general, sera desempefiada por las instituciones de seguridad publica, en estrecha
coordinaciéon con las autoridades federales competentes, de conformidad con sus
respectivas competencias y atribuciones.

Articulo 7. Principios de actuacién

Las instituciones de seguridad publica son de caréacter civil y su actuacion se regira
por los principios de legalidad, honradez, disciplina, profesionalismo, objetividad,
eficiencia y respeto a los derechos humanos.

Articulo 8. Determinacion de regiones de seguridad

El secretario de Seguridad Publica debera determinar mediante acuerdo, para la
organizacion y el funcionamiento del consejo estatal, y el adecuado desempefio de la
funcibn de seguridad publica en el estado, regiones de seguridad, las cuales
responderdn a la ubicacién geografica, la extension territorial, la poblacion, el indice
delictivo y la capacidad institucional de los municipios integrantes.
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Titulo segundo
Sistema Estatal de Seguridad Publica

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 9. Objeto
El sistema estatal es el conjunto articulado de normas, instancias, instrumentos y
acciones que tiene por objeto garantizar el adecuado desempefio de la funcién de

seguridad publica en el estado, mediante la coordinacién efectiva entre el estado y los
municipios, y entre estos y la federacion.

El estado y los municipios, en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se coordinaran para el cumplimiento de los efectos
establecidos en el articulo 7 de la ley general.

Articulo 10. Integracion
El sistema estatal esté integrado por:
I. El consejo estatal.
II. Los consejos municipales.
. El secretariado ejecutivo.
IV. El Centro Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica.
V. El Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.
VI. El Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza.

El Poder judicial del estado colaborard con las instancias que integran el sistema
estatal en la implementacion de acciones que contribuyan al cumplimiento de su
objeto.

Capitulo 1l
Consejo Estatal de Seguridad Publica

Articulo 11. Objeto
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El consejo estatal es la instancia superior de coordinacion y definicion de politicas en
materia de seguridad publica, y tiene por objeto propiciar la efectiva coordinaciéon
entre el estado y los municipios, para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad publica en Yucatan.

Articulo 12. Atribuciones
El consejo estatal tiene las siguientes atribuciones:

I. Proponer los objetivos y las metas estatales en materia de seguridad
publica, asi como las politicas, estrategias y acciones necesarias para su
cumplimiento.

II. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los objetivos y las metas
estatales en materia de seguridad publica, asi como de los acuerdos y las
disposiciones emitidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

[ll. Sugerir la elaboracién de instrumentos de planeacion en materia de
seguridad publica y la definiciobn de sus objetivos, indicadores, metas, estrategias,
lineas de accion y de cualquier otra informacién que deban contener.

IV. Emitir acuerdos para el mejoramiento de la organizacion y el
funcionamiento del sistema estatal o el desempefio de la seguridad publica en el
estado.

V. Impulsar la efectiva coordinacion entre las autoridades estatales en materia
de seguridad publica y justicia.

VI. Fomentar la coordinacién entre el sistema estatal y el sistema nacional, y
efectuar propuestas de acuerdos o acciones especificas al Consejo Nacional de
Seguridad Publica o las conferencias nacionales.

VII. Efectuar, en términos del articulo 36 de la ley general, propuestas para la
conformacion, la organizacion y el funcionamiento de instancias regionales o
intermunicipales de coordinacion, asi como para la vinculacion del sistema estatal con
otros sistemas locales de seguridad publica.

VIII. Promover la homologacién y el adecuado desarrollo del servicio de
profesional de carrera en las instituciones de seguridad publica.

IX. Propiciar la participacion ciudadana en el disefio, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de estrategias y acciones en materia de prevencion del
delito y de desempefio de las instituciones de seguridad publica.
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X. Recomendar la remocién de los titulares de las instituciones de seguridad
publica, previa opiniébn del secretario ejecutivo, por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley general y esta ley.

XI. Conformar comisiones o grupos de trabajo que coadyuven al adecuado
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 13. Integracion
El consejo estatal estd integrado por:
I. El gobernador, quien serd el presidente.
Il. El secretario general de Gobierno.
. El secretario de Seguridad Publica.
IV. El fiscal general.

V. Los presidentes municipales de cada una de las cabeceras de las regiones
de seguridad del estado.

VI. El secretario ejecutivo.

El presidente serd suplido en sus ausencias por el secretario general de Gobierno.
Los demas integrantes del consejo estatal deberan asistir personalmente.

Articulo 14. Invitados permanentes

El presidente del consejo estatal debera invitar a participar permanentemente en las
sesiones al presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan;
al presidente de la comision del Congreso relacionada con la seguridad publica; y a
tres representantes de los sectores privado o social, quienes Unicamente tendran
derecho a voz.

Los representantes de los sectores privado y social que participen en el consejo
estatal con el caracter de invitados permanentes duraran un afio en su encargo,
pudiendo ser ratificados por el presidente hasta por un periodo mas.

Articulo 15. Invitados

El presidente del consejo estatal podra invitar a servidores publicos de los tres
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ordenes de gobierno, poderes del estado u organismos constitucionales autbnomos;
a representantes de los sectores privado y social; o a personas que tengan
reconocido conocimiento o prestigio en la materia y que puedan aportar opiniones
valiosas y ser de utilidad para este.

Los invitados participaran en las sesiones del consejo estatal Unicamente con
derecho a voz.

Articulo 16. Sesiones

El consejo estatal sesionara, de forma ordinaria, dos veces al afio y, de forma
extraordinaria, cuando el presidente lo determine o lo solicite la mayoria de sus
integrantes.

Articulo 17. Cu6érum

Las sesiones del consejo estatal seran validas siempre que se cuente con la
asistencia de la mayoria de los integrantes. En todo caso se debera contar con la
presencia del presidente, o su suplente, y del secretario ejecutivo.

Articulo 18. Reglamento interno

El reglamento interno del consejo estatal establecera las disposiciones especificas
gue regulen su organizacion y funcionamiento, asi como las facultades y obligaciones
de su presidente, su secretario ejecutivo y sus integrantes.

Capitulo 1l
Consejos municipales de seguridad publica

Articulo 19. Objeto

Los consejos municipales tienen por objeto propiciar la efectiva coordinacion entre los
municipios y el estado, para el mejoramiento de las condiciones de seguridad publica
en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 20. Organizacién y funcionamiento

Los consejos municipales estaran integrados, al menos, por el presidente municipal,
el secretario municipal, el regidor de la comision de seguridad publica y el director de
seguridad publica o su equivalente y un secretario técnico; y funcionaran, en lo
conducente, de forma similar al consejo estatal, y en los términos que establezcan
sus respectivos reglamentos internos.
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Capitulo IV
Secretariado ejecutivo

Articulo 21. Naturaleza y objeto

El secretariado ejecutivo es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria General de
Gobierno, con autonomia técnica y de gestion, que tiene por objeto coordinar el
funcionamiento del sistema estatal.

Articulo 22. Facultades y obligaciones del secretario ejecutivo
El secretario ejecutivo tiene las siguientes facultades y obligaciones:

I. Planear, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la organizacion y el
funcionamiento del secretariado ejecutivo.

[I. Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos
gue les sean asignados al secretariado ejecutivo.

[ll. Elaborar y presentar los anteproyectos de presupuesto de egresos asi
como los proyectos de programa presupuestario y de programa anual de trabajo que
le correspondan.

IV. Vigilar, en coordinacién con las autoridades competentes, que la aplicacién
de los recursos financieros, tanto federales como estatales, destinados a la seguridad
publica esté orientada al cumplimiento de los objetivos y las metas estatales en la
materia, asi como de los acuerdos alcanzados por los consejos nacional o estatal.

V. Acordar con su superior jerarquico el despacho de los asuntos de su
competencia que requieran de su intervencion asi como atender los demas que le
encomiende, y mantenerlo informado sobre su cumplimiento.

VI. Proponer al consejo estatal objetivos, metas, indicadores, politicas,
estrategias o acciones en materia de seguridad publica.

VII. Preparar la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y las metas
estatales en materia de seguridad publica.

VIIl. Definir los objetivos, las metas y los indicadores de desempeiio o de
resultado del secretariado ejecutivo, asi como elaborar los registros administrativos
gue permitan su seguimiento y evaluacion.
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IX. Establecer politicas, lineamientos y criterios, asi como elaborar los
reglamentos, manuales y demas instrumentos que regulen la organizacion y el
funcionamiento del secretariado ejecutivo, y someterlos a la consideracion de su
superior jerarquico.

X. Implementar, en el &mbito de su competencia, acciones para garantizar el
adecuado funcionamiento del sistema estatal.

XI. Celebrar convenios para el adecuado ejercicio de sus facultades y
obligaciones o el correcto funcionamiento del sistema estatal, y verificar su
cumplimiento.

XIl. Sugerir al consejo estatal politicas, lineamientos, criterios y acciones para
mejorar el desempefio de las instituciones de seguridad publica.

X, Impulsar la homologacion y el adecuado desarrollo del servicio
profesional de carrera en las instituciones de seguridad publica y verificar el
cumplimiento de las disposiciones federales aplicables.

XIV. Supervisar el cumplimiento, por parte de las autoridades estatales
correspondientes, de la ley general, de esta ley, de los acuerdos de los consejos
nacional y estatal, y de las demas disposiciones legales y normativas aplicables.

XV. Recomendar al consejo estatal la remocion de cualquiera de los titulares
de las instituciones de seguridad publica.

XVI. Presentar, ante las autoridades competentes, quejas o denuncias por el
incumplimiento de la ley general, esta ley, los acuerdos de los consejos nacional y
estatal, los convenios celebrados y las demas disposiciones legales y normativas
aplicables, asi como por el uso ilicito o indebido de los recursos, tanto federales como
estatales, e informar sobre ello al consejo estatal.

XVII. Solicitar la informacién que considere necesaria para el adecuado
ejercicio de sus facultades y obligaciones, y proporcionar la que le corresponda,
especialmente, para el seguimiento de la aplicaciéon de los recursos federales que
hayan sido asignados o transferidos al estado y el cumplimiento de la ley general, de
esta ley y de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

XVIII. Sugerir al consejo estatal o su superior jerarquico, segun corresponda,
la instalacion de infraestructura, la adquisicion de equipo o la imparticion de cursos de
capacitacion tendientes al cumplimiento del objeto del sistema estatal o al
mejoramiento del desempefio del secretariado ejecutivo.
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XIX. Informar periddicamente al consejo estatal, a su presidente o a su
superior jerarquico sobre su desempefio y los resultados obtenidos en el ejercicio de
sus facultades y obligaciones.

XX. Certificar los documentos que obren en sus archivos.

XXI. Resolver los asuntos o conflictos que se susciten en el secretariado
ejecutivo y requieran de su intervencion.

XXII. Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados por el
consejo estatal y de las instrucciones emitidas por su presidente, e informar sobre los
avances Yy resultados obtenidos.

XXIIl. Presentar al consejo estatal los acuerdos alcanzados por los conejos
municipales y, en su caso, intermunicipales, y verificar que cumplan con los términos
establecidos por aquel y estén orientados al cumplimiento del objeto del sistema
estatal.

Articulo 23. Nombramiento y requisitos del secretario ejecutivo

El secretario ejecutivo serd nombrado y removido libremente por el gobernador y
debera cumplir los siguientes requisitos:

|. Ser mexicano.

Il. Estar en plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

[1l. Tener mas de veinticinco afios de edad.

IV. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura expedido por una
autoridad competente y debidamente registrado.

V. Acreditar reconocida capacidad y probidad, y experiencia profesional en
materia de seguridad publica.

VI. Gozar de buena reputacion y no estar sujeto a proceso penal ni haber sido
sentenciado como responsable de un delito doloso calificado como grave en la ley.

VII. No estar sujeto a procedimiento administrativo ni haber sido suspendido,
destituido o inhabilitado por resolucion firme como servidor publico.
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Capitulo V
Centro Estatal de Informacién sobre Seguridad Publica

Articulo 24. Atribuciones

El Centro Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica es un dérgano
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, con autonomia técnica y de
gestion, y tiene las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el adecuado desarrollo en el estado de las bases de datos y los
registros administrativos del sistema nacional.

II. Colaborar con el Centro Nacional de Informacion y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en la integracion de la informacion sobre seguridad publica
gue le corresponda al estado.

lll. Impulsar la elaboracion de estudios e investigaciones sobre seguridad
publica, e integrar la informacion que permita conocer el contexto y la capacidad
institucional del estado en la materia.

IV. Efectuar propuestas, con base en informacion cualitativa o cuantitativa, que
coadyuven a la definicion de objetivos, metas, indicadores, politicas, estrategias y
acciones sobre seguridad publica.

V. Proponer a las instituciones de seguridad publica la definicion de
indicadores de desempefio 0 de resultado, el disefio de bases de datos o registros
administrativos, o la integracién de la informacion que les corresponda.

VI. Brindar apoyo y asesoria técnica en el disefio, el uso y la proteccion de las
bases de datos y los registros administrativos de las instituciones de seguridad
publica, asi como en la integracion y el andlisis de la informacion que les
corresponda.

VIl. Fomentar el intercambio y transferencia de informacion entre las
autoridades del sistema estatal y las instituciones de seguridad publica.

VIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de informacion
sobre seguridad publica y de transparencia y acceso a la informaciéon publica, e
informar a las autoridades competentes sobre cualquier irregularidad detectada.

IX. Solicitar a las autoridades del sistema estatal o las instituciones de
seguridad publica la informacidon que requiera para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones y proporcionar la que le corresponda, especialmente, para el
cumplimiento de la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacion

36



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

publica.

X. Sugerir a las instituciones de seguridad publica la instalacion de
infraestructura, la adquisicion de equipo o la imparticibn de cursos de capacitacion
para mejorar la integracion y el analisis de la informacion que les corresponda.

Articulo 25. Nombramiento

El titular del Centro Estatal de Informacién sobre Seguridad Publica sera nombrado y
removido libremente por el gobernador, y deberd cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 23 de esta ley.

Capitulo VI
Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana

Articulo 26. Atribuciones

El Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, con autonomia técnica y de
gestion, y tiene las siguientes atribuciones:

I. Promover la cultura de paz, la legalidad, la prevencién del delito y el respeto
a los derechos humanos.

Il. Establecer mecanismos efectivos de coordinacion con los sectores publico,
privado y social, y la comunidad en general, para la planeacion, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacibn de acciones en materia de seguridad publica,
principalmente, de prevencion del delito.

[ll. Disefiar, implementar, difundir y promover politicas, programas y acciones
gue fomenten en la sociedad valores civicos y culturales, fortalezcan el tejido social,
induzcan conductas apegadas a la legalidad, promuevan la paz, igualdad, igualdad
de género, el respeto a los derechos humanos, la participacién ciudadana y una vida
libre de violencia.

IV. Impulsar la elaboracién de estudios e investigaciones, e integrar la
informacion que permita conocer el contexto de seguridad publica del estado,
especialmente, las causas generadoras de conductas delictivas o antisociales, su
distribucion geogréfica y su comportamiento histérico.

V. Implementar, con base en el andlisis del contexto de seguridad publica del
estado, acciones en materia de prevencion del delito y evaluar sus resultados.

VI. Efectuar propuestas que coadyuven a la definicion de objetivos, metas,
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indicadores, politicas, estrategias y acciones en materia de prevencién del delito.

VII. Emitir opiniones y recomendaciones tendientes a fortalecer la prevencion
del delito y la participacion ciudadana en materia de seguridad publica.

VIII. Propiciar que los programas y las acciones que implementen las
instituciones publicas estatales y municipales, principalmente, en materia de
educacién, salud y desarrollo social, consideren la perspectiva de prevencién del
delito e incluyan informacion relacionada.

IX. Gestionar la celebracion de eventos académicos que difundan y
promuevan la prevencién del delito.

Articulo 27. Nombramiento

El titular del Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana sera
nombrado y removido libremente por el gobernador, y debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 23 de esta ley.

Capitulo VI
Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza

Articulo 28. Atribuciones

El Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza es un érgano desconcentrado
de la Secretaria General de Gobierno, con autonomia técnica y de gestion, y tiene las
siguientes atribuciones:

I. Aplicar las evaluaciones necesarias para el ingreso o la permanencia en las
instituciones de seguridad publica, de conformidad con las disposiciones emitidas por
el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, e informarles sobre los resultados
obtenidos.

Il. Gestionar y mantener la vigencia de la acreditacion de su personal y sus
procedimientos emitida por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

lll. Efectuar propuestas sobre los requisitos y procedimientos para la
evaluacion y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.

IV. Verificar el cumplimiento del perfil establecido para el ingreso y la
permanencia en el servicio profesional de carrera de las instituciones de seguridad
publica.
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V. Proponer, con base en los resultados de las evaluaciones aplicadas a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, la imparticion de cursos de
capacitacion, la adquisicion de equipo o la instalacion de infraestructura que permita
mejorar su desempefio.

VI. Requerir a las instituciones de seguridad publica que se efectie el
seguimiento individual de los integrantes evaluados en los que se hayan detectado
factores que puedan interferir o poner en riesgo el adecuado desempefio de sus
funciones.

VII. Sugerir a las instituciones de seguridad publica, con base en los
resultados de las evaluaciones aplicadas, la implementaciébn de acciones para
prevenir y atender los factores que puedan interferir o poner en riesgo el adecuado
desempefio de sus integrantes.

VIII. Expedir y actualizar los certificados de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, de conformidad con los formatos, las medidas de seguridad y
las disposiciones que emita el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

IX. Integrar y mantener actualizada la informacién a su cargo, especialmente,
la relacionada con los expedientes, las evaluaciones aplicadas y la expedicién o
actualizacion de certificados.

X. Elaborar informes sobre los resultados de las evaluaciones aplicadas para
el ingreso de los aspirantes a las instituciones de seguridad publica o la permanencia
de sus integrantes.

Xl. Brindar a las instituciones de seguridad publica el apoyo y la asesoria
técnica que requieran en la materia de su competencia.

XIl. Desarrollar un sistema que permita el registro, el control, la conservacion y
la confidencialidad de la informacién a su cargo.

XIll. Solicitar a las autoridades competentes la informaciébn que considere
necesaria para el adecuado ejercicio de sus atribuciones y proporcionar la que le
corresponda, especialmente, para el desarrollo de procedimientos administrativos o
judiciales, con las reservas previstas en la legislacion aplicable, y para el
cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

XIV. Las demas que establezcan la ley general, esta ley y otras disposiciones
legales y normativas aplicables.

Articulo 29. Nombramiento
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El titular del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza serd nombrado y
removido libremente por el gobernador, y deberd cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 23 de esta ley.

Articulo 30. Gestion de servicios externos

El Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, para la aplicacién de las
evaluaciones que, en funcion de sus atribuciones, le correspondan, podra gestionar la
prestacion de servicios externos por parte de instituciones privadas, las cuales
deberdn contar con la acreditacion vigente emitida por el Centro Nacional de
Certificacibn y Acreditacion. En caso contrario, todo procedimiento efectuado
carecera de validez.

Titulo tercero
Instituciones de seguridad publica

Capitulo |

Disposiciones comunes a los integrantes de las instituciones de seguridad
publica

Articulo 31. Obligaciones

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica tendrén las obligaciones
establecidas en el articulo 40 de la ley general.

Adicionalmente, los integrantes de las instituciones policiales tendran las obligaciones
especificas establecidas en el articulo 41 de la ley general.

Articulo 32. Identificaciéon

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica tienen la obligacion de
identificarse, salvo los casos previstos en las disposiciones legales aplicables, a
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efecto de que el ciudadano se cerciore de que se encuentran inscritos en el registro
nacional.

La identificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica debera
contener los elementos establecidos en el articulo 42 de la ley general.

Articulo 33. Informe policial homologado

Los integrantes de las instituciones policiales, en términos del articulo 41, fraccién I,
de la ley general, deberan registrar en el informe policial homologado los datos de las
actividades e investigaciones que efectlen durante el desempefio de sus facultades y
obligaciones.

El contenido y la forma de llenado del informe policial homologado se ajustaran a lo
establecido en el articulo 43 de la ley general y en las demas disposiciones legales y
normativas aplicables.

En caso de efectuar alguna detencién, los agentes policiales deberan avisar
inmediatamente a los centros nacional y estatal de informacion, a través del informe
policial homologado.

Articulo 34. Remuneracion

La remuneracién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica
dependera de las categorias y jerarquias que ocupen, asi como del riesgo que exista
durante el desempefio de sus funciones.

La remuneracién no podra ser disminuida durante el desempefio del encargo y
deberéa garantizar un retiro digno.

Capitulo 1l
Disposiciones particulares a los integrantes de las instituciones policiales

Articulo 35. Funciones
Las instituciones policiales del estado desempefaran las siguientes funciones:

I. Prevencion, que consiste en evitar y disminuir la comision de delitos e
infracciones administrativas.

Il. Reaccién, que consiste en mantener y restablecer, en su caso, la paz y el
orden publicos.

lll. Investigacidén, que, en términos del articulo 213 del Cdodigo Nacional de
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Procedimientos Penales, consiste en reunir indicios para el esclarecimiento de los
hechos.

Articulo 36. Concentracién de las funciones policiales

Los cuerpos policiales del Gobierno del estado, independientemente de sus funciones
de prevencién, reaccion e investigacion, se concentraran administrativamente en la
Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 37. Obligaciones en materia de investigacion

Las instituciones policiales del estado actuaran bajo el mando y la conduccion del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos; para ello, tendran las obligaciones
establecidas en los articulos 132 del CAdigo Nacional de Procedimientos Penales y
77 de la ley general.

Articulo 38. Esquema de jerarquizacion

Las instituciones policiales del estado se organizaran bajo un esquema de
jerarquizacion terciaria, cuya célula basica estara compuesta, invariablemente, por
tres integrantes.

Articulo 39. Categorias

La organizacion jerarquica de las instituciones policiales del estado podra estar
conformada por las siguientes categorias:

|. Comisarios.

[l. Inspectores.
. Oficiales.

IV. Escala basica.

Los titulares de estas categorias ejerceran la autoridad y el mando sobre el personal
a su cargo en el desempefio de sus obligaciones.

Articulo 40. Jerarquias

Las categorias establecidas en el articulo anterior de esta ley tendran las siguientes
jerarquias:

|. Comisarios:
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a) Comisario general.
b) Comisario jefe.
¢) Comisario.
. Inspectores:
a) Inspector general.
b) Inspector jefe.
¢) Inspector.
[ll. Oficiales:
a) Subinspector.
b) Oficial.
¢) Subdficial.
IV. Escala Basica:
a) Policia primero.
b) Policia segundo.
c) Policia tercero.
Articulo 41. Desarrollo de la organizacién jerarquica
El desarrollo de la organizacién jerarquica de las instituciones policiales del estado
serd ascendente y comprendera las jerarquias de policia tercero a comisario general,
para I_as areas operativas, y de policia tercero a comisario jefe, para las areas de
servicios.

Articulo 42. Organizacion jerarquica de la Policia estatal

La organizacion jerarquica de la Policia estatal estard conformada por todas las
categorias establecidas en el articulo 40 de esta ley.

Articulo 43. Organizacion jerarquica de las policias municipales

43



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

La organizacion jerarquica de las policias municipales dependera del namero de
habitantes, de las condiciones de seguridad publica y de la disponibilidad
presupuestal de cada municipio, pero en todo caso sus titulares deberan tener, al
menos, la jerarquia de oficial, de conformidad con el articulo 40 de esta ley.

Capitulo 11l
Servicio de escolta publica

Articulo 44. Servicio de escolta publica

La Secretaria de Seguridad Publica prestara el servicio de escolta publica a las
siguientes autoridades de las instituciones de seguridad publica:

I. El gobernador.
Il. El secretario de Seguridad Publica.
. El fiscal general.

IV. Los directores de los centros de reinsercion social y de aplicacion de
medidas para adolescentes.

Articulo 45. Servicio de escolta publica posterior al desempefio del cargo

El servicio de escolta publica se prestara a las autoridades establecidas en el articulo
anterior, previa solicitud, por escrito, al gobernador y al secretario de Seguridad
Publica, por un periodo de tiempo igual al que hayan desempefiado el cargo, siempre
gue hayan permanecido en él, al menos, un afio cumplido. Dicho servicio podra ser
renovado por un segundo periodo, a solicitud de parte.

Las autoridades de las instituciones de seguridad publica que cuenten con servicio de
escolta publica, podran prescindir, temporal o definitivamente, de él, previo aviso, por
escrito, al gobernador.

Articulo 46. Negativa al otorgamiento del servicio de escolta publica
El servicio de escolta publica no sera otorgado cuando la autoridad de la institucion
de seguridad publica correspondiente desempefie otro cargo que tenga bajo su

mando fuerza publica o cuente con seguridad proporcionada por otra instancia de
gobierno.

Articulo 47. Elementos para la prestacion del servicio de escolta publica

La Secretaria de Seguridad Publica dispondra, para la prestacién del servicio de
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escolta publica que se otorgue a las autoridades de las instituciones de seguridad
publica establecidas en las fracciones |, Il, lll y IV del articulo 44 de esta ley, de, al
menos, cuatro integrantes, un automdévil, sistema de comunicacion, armamento y
demds equipo que les permita el correcto desempefio de sus funciones.

Articulo 48. Seleccion de los integrantes para la prestacion del servicio de
escolta publica

Las autoridades de las instituciones de seguridad publica podran seleccionar a
guienes deban conformar su escolta, de entre los integrantes de la Secretaria de
Seguridad Publica que no estén prestando el servicio de escolta publica a otra
persona.

Articulo 49. Suspensién o cancelacién del servicio de escolta publica

Las autoridades de las instituciones de seguridad publica solo podran destinar a los
integrantes que presten el servicio de escolta publica, para el desempefio de las
funciones propias; en caso contrario, dicho servicio podrd ser suspendido o
cancelado, en términos de las disposiciones normativas aplicables.

Titulo cuarto
Servicio profesional de carrera en las instituciones de seguridad publica

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 50. Autoridades responsables

La planeacion, implementacion, supervision y evaluacion del servicio profesional de
carrera estara a cargo de las siguientes autoridades:

I. La Secretaria de Seguridad Publica, para sus integrantes y los de los
cuerpos de seguridad y custodia de los centros de reinsercion social y de aplicacién
de medidas para adolescentes, y de vigilancia de las audiencias judiciales.

Il. Las direcciones de seguridad publica o sus equivalentes, para los
integrantes de las policias municipales.

lll. La Fiscalia General del Estado, para los fiscales y peritos.

El reglamento de esta ley en materia de servicio profesional de carrera establecera
las disposiciones especificas que regulen su organizacion y funcionamiento para las
instituciones de seguridad publica mencionadas en las fracciones | y Il de este
articulo. Con respecto a las policias municipales, los ayuntamientos emitiran la
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regulacion respectiva.
Articulo 51. Etapas

El servicio profesional de carrera en las instituciones de seguridad publica esta
conformado por las siguientes etapas:

I. El ingreso, que comprende los requisitos y procedimientos para el
reclutamiento, la seleccion, la certificacion y la formacion iniciales, y el registro.

Il. La permanencia, que comprende los requisitos y procedimientos para la
profesionalizacion, certificaciéon, promocion, estimulos y reingreso, asi como el
régimen disciplinario y las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones
legales y normativas aplicables.

[ll. La terminacién, que comprende las causas ordinarias y extraordinarias de
separacion o baja del servicio profesional de carrera, asi como los recursos de
inconformidad existentes y sus procedimientos.

Articulo 52. Bases

El servicio profesional de carrera en las instituciones de seguridad publica se
organizara y funcionaréa de conformidad con las bases establecidas en los articulos 51
y 79 de la ley general.

Articulo 53. Relaciones juridicas

Las relaciones juridicas entre las instituciones de seguridad publica y sus integrantes
se rigen por el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta ley y las demas disposiciones legales y normativas
aplicables.

Articulo 54. Servidores publicos de confianza

Los servidores publicos que tengan bajo su mando a integrantes de las instituciones
de seguridad publica no formardn parte del servicio profesional de carrera; por lo
tanto, serdn considerados trabajadores de confianza y podran ser nombrados y
removidos libremente por las autoridades competentes.

Los trabajadores de confianza de las instituciones de seguridad publica, incluso sus
titulares, del secretariado ejecutivo y de los centros estatales que presten asesoria
juridica, operativa o técnica, a las instancias del sistema estatal, serdn considerados
personal de seguridad publica; por lo tanto, deberan aprobar el procedimiento de
certificacion correspondiente.
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Capitulo 1l
Ingreso

Articulo 55. Reclutamiento

El reclutamiento de aspirantes a ingresar a las instituciones de seguridad publica sera
efectuado mediante convocatoria publica por las academias o los institutos, segln
corresponda, cuando existan plazas vacantes o de nueva creacion.

El reclutamiento dependera de las necesidades institucionales y de la disponibilidad
presupuestal.

Articulo 56. Convocatorias

Las convocatorias para el reclutamiento de aspirantes a ingresar a las instituciones de
seguridad publica deberan contener, por lo menos, los siguientes elementos:

I. El nimero y la naturaleza de las plazas disponibles.
Il. Los requisitos y la documentacion a presentar.

[ll. El lugar, la fecha, la hora y la unidad administrativa responsable de la
recepcion de la documentacion solicitada.

IV. Los demas que determinen las academias o los institutos, segun
corresponda.

Articulo 57. Requisitos

Para el ingreso a las instituciones de seguridad publica, los aspirantes deberan
cumplir los siguientes requisitos:

|. Ser mexicano.

Il. Estar en plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

[ll. Contar con la edad y los requisitos fisicos, médicos y psicolégicos que
establezcan las convocatorias correspondientes.

IV. Acreditar el cumplimiento de los siguientes estudios:

a) Para los aspirantes a policia:
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1. Del area de reaccién: educacion basica.

2. Del &rea de prevencion: educacion media superior o su
equivalente.

3. Del éarea de investigacién: educacién superior 0 su
equivalente.

b) Para los aspirantes a perito:

1. Educacién media superior 0 su equivalente.

2. Especialidad en la disciplina que pretenda desempefar
debidamente avalada con el titulo legalmente expedido y registrado por
la autoridad competente. En caso de no contar con este, se deberan
acreditar plenamente los conocimientos, siempre y cuando las
disposiciones legales y normativas aplicables lo permitan.

c) Para los aspirantes a fiscal: licenciatura en Derecho debidamente
avalada con el titulo y la cédula profesional correspondientes, legalmente
expedidos y registrados por la autoridad competente.

V. Acreditar, en su caso, el cumplimiento del Servicio Militar Nacional.

VI. Tener notoria buena conducta, no estar sujeto a proceso penal ni haber
sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de delito doloso.

VII. No estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa, estar
suspendido o inhabilitado ni haber sido destituido por resolucion firme como servidor
publico.

VIII. No consumir sustancias psicotrépicas, estupefacientes o que produzcan
efectos similares ni padecer alcoholismo.

IX. Aprobar la certificacion inicial.
X. Aprobar la formacion inicial.

XI. Los demas que establezcan la ley general y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 58. Consulta de antecedentes

Antes de ingresar al procedimiento de seleccién, las academias o los institutos, segun
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corresponda, deberan consultar en el registro nacional los antecedentes de los
aspirantes que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la convocatoria
correspondiente, asi como verificar la autenticidad de la documentacion que hayan
presentado.

Los aspirantes que tengan algin antecedente negativo en el registro nacional o
presenten documentos falsos seran expulsados del procedimiento de seleccion y no
podran volver a participar en otro proceso de ingreso a las instituciones de seguridad
publica.

Articulo 59. Seleccién

El procedimiento de seleccion comprende la certificacion y la formacion iniciales, y
concluye con la resoluciéon de las academias o los institutos, segun corresponda,
sobre el ingreso o no de los aspirantes a la institucion de seguridad publica en
cuestion.

Las academias y los institutos elegiran, de entre los aspirantes que hayan cumplido
con los requisitos establecidos en la convocatoria correspondiente, a quienes, con
base en las plazas disponibles, hayan aprobado con mejores resultados la
certificacion y la formacion iniciales.

Los resultados que deriven de la certificacion y la formacion iniciales, y los
expedientes que se formen con ellos seran confidenciales, salvo en caso de que
deban presentarse en procedimientos administrativos o judiciales, y se mantendran
en reserva, en términos de las disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 60. Certificacion inicial

La certificacion inicial comprende la aplicacion de los estudios y examenes fisicos,
médicos, psicoldgicos, de control de confianza y de cualquier otra indole que
determine el reglamento del servicio profesional de carrera correspondiente para el
ingreso a la institucion de seguridad publica en cuestion, y concluye con la resolucién
del Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza sobre la aprobaciéon o no de
este procedimiento, y, en su caso, el otorgamiento del certificado correspondiente al
aspirante seleccionado y su inscripcion en el registro nacional.

El Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza gestionara la aplicacion de la
certificacion inicial a los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos de la
convocatoria correspondiente y no hayan presentado antecedentes negativos en el
registro nacional ni inconsistencias en la documentacion presentada.

La certificacion inicial se considerara aprobada cuando el aspirante haya concluido
satisfactoriamente todos los estudios y exdmenes que la conformen.
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Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica sin contar
con su certificado y registro vigentes.

Articulo 61. Formacion inicial

Las academias y los institutos, segun corresponda, impartirdn la formacion inicial a
los aspirantes que hayan aprobado la certificacién inicial.

Asimismo, determinardn, en términos de las disposiciones legales y normativas
aplicables, los programas de estudio que conformen el procedimiento de formacién
inicial que les corresponda impartir, cuya duracion no podra ser menor a quinientas
horas clase.

La formacion inicial concluird con la resolucién, por parte de las academias o los
institutos, sobre la aprobacién o no de este procedimiento. Se considerara aprobada
cuando el aspirante haya concluido satisfactoriamente todas las asignaturas que
conformen el programa de estudio de que se trate y se haré oficial mediante la
entrega de la constancia correspondiente.

Articulo 62. Ingreso a las instituciones de seguridad publica

Las instituciones de seguridad publica ingresaran formalmente a sus respectivas
estructuras organicas a los aspirantes seleccionados y realizardn los tramites
administrativos para tal efecto.

El ingreso se hara oficial mediante la expedicion del nombramiento correspondiente,
el cual tendra la categoria y la jerarquia del nuevo integrante y los demas elementos

gue determinen las instituciones de seguridad publica.

Capitulo 11l
Permanencia

Articulo 63. Requisitos

Para permanecer en las instituciones de seguridad publica, los integrantes deberan
cumplir los siguientes requisitos:

I. Los establecidos en las fracciones IV, VI y VIII del articulo 57 de esta ley.

[I. No superar la edad maxima de retiro que establezca el reglamento del
servicio profesional de carrera correspondiente para el cargo de que se trate.

lll. No estar suspendido o inhabilitado ni haber sido destituido por resolucién
firme como servidor publico.
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IV. No ausentarse del servicio, sin causa justificada, por tres dias consecutivos
o cinco dias dentro de un periodo de treinta dias.

V. Participar y aprobar los programas de profesionalizacion que determinen las
conferencias nacionales de secretarios de seguridad publica o de procuracion de
justicia, y las academias o institutos, segun corresponda.

VI. Participar en los procedimientos de promocion a que sean convocados, de
conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables.

VII. Aprobar las evaluaciones que determine el reglamento del servicio
profesional de carrera correspondiente.

VIII. Contar con el certificado y registro correspondientes a su cargo, y verificar
gue se mantengan actualizados.

IX. Cumplir las érdenes de rotacion.

X. Los demas que establezcan la ley general y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 64. Antigliedad

La antigledad de los integrantes de las instituciones de seguridad publica se
clasificara y computara de la siguiente forma:

|. Antigliedad en el servicio profesional de carrera, la cual se contara a partir
de la fecha de ingreso a alguna institucion de seguridad publica del estado.

Il. Antigledad en el grado, la cual se contara a partir de la fecha sefialada en
la constancia de grado correspondiente.

La antigledad se contar4 hasta el momento en que deba determinarse para los
efectos del servicio profesional de carrera.

Capitulo IV
Profesionalizacion

Articulo 65. Programas de estudio

Los programas de estudio que disefien y apliqguen las academias o los institutos,
segun corresponda, estaran integrados por el conjunto estructurado de unidades
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didacticas, tedricas y practicas, que determinen, pero siempre deberan ajustarse al
Programa Rector de Profesionalizacion.

Articulo 66. Profesionalizacién anual minima

Los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica estan obligados a
participar en las actividades de profesionalizacion que determine la institucion
correspondiente y deberan cubrir un minimo de sesenta horas clase anuales.

Capitulo V
Certificacion

Articulo 67. Objeto

La certificacion es el procedimiento que tiene por objeto acreditar que los integrantes
cumplen con el perfil, las aptitudes, los conocimientos y los demas requisitos
necesarios para el ingreso o la permanencia en las instituciones de seguridad publica,
mediante la aplicacién de las evaluaciones que determine el reglamento del servicio
profesional de carrera correspondiente.

Ninguna persona podra permanecer en las instituciones de seguridad publica sin
contar con su certificado y registro vigentes.

Articulo 68. Emision del certificado

El Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza aplicara el procedimiento de
certificacion y emitira e inscribira, en los registros nacional y estatal correspondientes,
los certificados a quienes lo hayan aprobado.

Articulo 69. Elementos y medidas de seguridad

Los certificados que emita el Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza
deberan contener los elementos y las medidas de seguridad que determine el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion.

Articulo 70. Plazo para el otorgamiento

El Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, para que sean validos,
debera emitir e inscribir los certificados en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales contados a partir de la conclusion del procedimiento de certificacion

52



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

correspondiente.

Articulo 71. Vigenciay revalidacion

El certificado y su registro tendrdn una vigencia de tres afos.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan someterse a los
procedimientos de certificacion con seis meses de anticipacion a la fecha de
expiracion de la validez de su certificado, a efecto de revalidarlo.

Articulo 72. Cancelacion

La cancelacion del certificado de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica procedera cuando incurran en alguno de los siguientes casos:

I. Sean separados de su cargo por incumplir alguno de los requisitos para la
permanencia establecidos en el articulo 63 de esta ley.

Il. Sean removidos de su cargo.
[1l. No obtengan la revalidacion del certificado correspondiente.

La institucion de seguridad publica que, en su caso, cancele algun certificado, debera
informar al Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza para que efectue la
anotacion respectiva en los registros correspondientes.

Capitulo VI
Régimen de estimulos

Articulo 73. Establecimiento del régimen

Las instituciones de seguridad publica deberan establecer un régimen de estimulos
cuyo propoésito sea reconocer a sus integrantes por actos meritorios 0 por una
trayectoria ejemplar, a efecto de mejorar su desempefio, incrementar Ssus
posibilidades de promocion y desarrollo, y fortalecer su sentido de identidad
institucional.

Articulo 74. Determinacion del recipiendario y del estimulo
Las comisiones de honor y justicia determinaran a los integrantes de las instituciones
de seguridad publica que deban ser reconocidos y los estimulos que les

correspondan.

Articulo 75. Constancia
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Los estimulos otorgados estardn acompafiados de una constancia que acredite su
entrega, la cual seré incorporada al expediente del integrante reconocido y contard,
en su caso, con la autorizacibn para portar la condecoracién o el distintivo
correspondiente.

Capitulo VI
Promocion

Articulo 76. Medio de promocién

Los integrantes de las instituciones policiales podran ascender, dentro del orden
jerarquico establecido en el articulo 40 de esta ley, al grado inmediato superior al que
ostenten, mediante la aprobacién del concurso de promocion correspondiente.

Asimismo, los fiscales y peritos podran ascender, dentro del orden jerarquico que
establezca el reglamento del servicio profesional de carrera correspondiente, al grado
inmediato superior al que ostenten, mediante la aprobacion del concurso de
promocién correspondiente.

Podran participar en los concursos de promocion los integrantes de las instituciones
de seguridad publica que cumplan con los requisitos establecidos en la convocatoria
correspondiente.

De entre ellos, solo seran promovidos quienes cumplan, de mejor manera, con el
perfil correspondiente y hayan aprobado las evaluaciones con las calificaciones mas
altas.

Los concursos de promocion solo podran efectuarse cuando existan plazas vacantes
o de nueva creacion y dependeran de las necesidades institucionales y de la
disponibilidad presupuestal.

Articulo 77. Determinacién de requisitos y evaluaciones

Las comisiones del servicio profesional de carrera determinardn los requisitos
necesarios para participar en los concursos de promocion asi como las evaluaciones
a aplicar durante estas y los criterios de calificacion y seleccidn correspondientes.
Articulo 78. Convocatorias

Las convocatorias para participar en los concursos de promocion seré publicadas por
las instituciones de seguridad publica y deberdn contener, por lo menos, los

siguientes elementos:

I. El nimero y la naturaleza de las plazas disponibles.
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Il. Los requisitos y la documentacion que deban presentar los interesados.

[ll. El lugar, la fecha, la hora y la unidad administrativa responsable de la
recepcion de la documentacion solicitada.

IV. Los demas que determinen la comision del servicio profesional de carrera
correspondiente.

Articulo 79. Aplicacion de evaluaciones

Las evaluaciones que conformen los concursos de promocién serdn aplicadas,
dependiendo de la naturaleza, por el Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza o las academias o los institutos, segun corresponda.

Articulo 80. Constancias de grado

A los integrantes de las instituciones de seguridad publica que sean promovidos se
les otorgara una constancia de grado, que ratificara su nueva categoria jerarquica.

Capitulo VIII
Terminacién

Articulo 81. Efectos

La terminacion del servicio profesional de carrera en las instituciones de seguridad
publica puede darse a través de los siguientes efectos:

I. Separacion, por incumplir cualquiera de los requisitos para la permanencia o
se suscite alguno de los siguientes casos:

a) Que el integrante hubiera sido convocado a tres procedimientos de
promocién consecutivos sin que haya participado en ellos o, habiendo
participado, no hubiera obtenido el grado inmediato superior correspondiente
por causas imputables a él.

b) Que el integrante haya alcanzado la edad limite para ocupar el cargo
correspondiente.

¢) Que del expediente del integrante no se desprendan, a juicio de la
comision del servicio profesional de carrera correspondiente, los méritos
suficientes para su permanencia.

[I. Remocién, por incurrir en causas de responsabilidad en el desempefio de
sus funciones o incumplir las obligaciones establecidas en el articulo 31 de esta ley.
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[ll. Baja, por renuncia, jubilacién o retiro, incapacidad permanente o muerte.

El reglamento del servicio profesional de carrera correspondiente regulara los
procedimientos que se seguirdn para formalizar la separacién o remocion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica.

Una vez formalizada la terminacién del servicio profesional de carrera, la persona en
cuestion debera entregar al servidor publico designado para tal efecto, mediante acta
de entrega recepcion, todo el equipo, la informacién, la documentacion, las
identificaciones, los materiales y los demas recursos que hayan sido puestos bajo su
responsabilidad o custodia durante el desempefio de su cargo.

Articulo 82. Reincorporacion

Las solicitudes de reincorporacién a las instituciones de seguridad publica seran
analizadas y, en su caso, concedidas por las comision del servicio profesional de
carrera correspondiente, siempre que las causas de la terminacion hayan sido
distintas al incumplimiento de cualquiera de los requisitos para la permanencia o al
seguimiento de un procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, local o
federal.

Articulo 83. Derecho de no reincorporacion

En caso de que el érgano jurisdiccional determine que la resolucién por la que se
impuso la separacion o remocion es injustificada, la institucién de seguridad publica
del estado de que se trate, en términos del articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo estara obligada a la
indemnizacién y al otorgamiento de las prestaciones a que tenga derecho la persona
involucrada, sin que en ningln caso proceda su reincorporacién al servicio profesional
de carrera, independientemente del resultado del juicio o del medio de defensa que
hubiera promovido.

Esta circunstancia deber& ser inscrita en el registro nacional correspondiente por la
institucion de seguridad publica de que se trate.

Articulo 84. Reubicacion

Las instituciones de seguridad publica podran reubicar dentro de su estructura
organica a los integrantes que hayan alcanzado la edad limite para permanecer en el
servicio profesional de carrera, de conformidad con el reglamento correspondiente.
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Capitulo IX
Régimen disciplinario

Articulo 85. Disciplina
Las instituciones de seguridad publica exigirdn a sus integrantes el mas estricto
cumplimiento de sus obligaciones y apego a los principios de actuacion y a la
disciplina, en términos de los articulos 99 y 100 de la ley general.
Articulo 86. Sanciones
Las sanciones aplicables a los integrantes de las instituciones de seguridad publica
gue incumplan las obligaciones establecidas en el articulo 31 de esta ley son las
siguientes:

|. La amonestacion.

Il. EI cambio de adscripcion.

[ll. La suspension.

V. La remocion.

Las sanciones impuestas se formalizaran por escrito y registraran en los expedientes
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica infractores.

La imposicion de las sanciones establecidas en este articulo se hara con
independencia de las que correspondan a los infractores por responsabilidad
administrativa, civil o penal, en términos de las disposiciones legales y normativas
aplicables.

Articulo 87. Imposicion de sanciones

El superior jerarquico del infractor podra imponer la sancion establecida en las
fracciones I, Il y lll del articulo 87 de esta ley.

Las comisiones de honor y justicia podrdn imponer cualquiera de las sanciones
establecidas en el articulo 87, previo desarrollo del procedimiento correspondiente.

Antes de imponer una sancion, las autoridades competentes consideraran la
gravedad de Ila infraccion, los antecedentes del infractor, sus condiciones
socioecondmicas y, en su caso, la reincidencia en el incumplimiento de sus
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obligaciones.

Articulo 88. Procedimientos para laimposicién de sanciones

Los reglamentos del servicio profesional de carrera estableceran los procedimientos a
seguir para la imposicion de las sanciones aplicables a los integrantes de las
instituciones de seguridad publica por el incumplimiento de sus obligaciones.

Los procedimientos iniciardn con la solicitud fundada y motivada del titular de la
unidad administrativa a la que esté adscrito el presunto infractor al presidente de la
comision de honor y justicia correspondiente.

Las solicitudes deberan ir acompafiadas del expediente del presunto infractor.

Los procedimientos deberan observar en todo momento las formalidades esenciales
del procedimiento y desarrollarse con estricto apego en las disposiciones legales y

normativas aplicables.

Capitulo X
Academias e institutos

Articulo 89. Academias e institutos

El estado debera contar con academias e institutos, los cuales estaran a cargo de la
formacion y profesionalizacion de los aspirantes e integrantes de la Secretaria de
Seguridad Publica y de la Fiscalia General del Estado, respectivamente.

Articulo 90. Atribuciones

Las academias y los institutos tienen las siguientes atribuciones:

I. Implementar el Programa Rector de Profesionalizacién y efectuar propuestas
para su fortalecimiento.

[I. Elaborar los manuales, perfiles de puesto y demdas instrumentos
administrativos que regulen su organizacién y funcionamiento, y vigilar su estricto
cumplimiento.

[ll. Colaborar en la definicion de politicas, lineamientos, criterios y requisitos
para el reclutamiento y la seleccion de aspirantes, y vigilar su aplicacion.

IV. Elaborar y publicar, en su caso, las convocatorias para el reclutamiento de
aspirantes.
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V. Proponer las normas y los requisitos de la profesionalizacion.

VI. Desarrollar las estrategias para la efectiva profesionalizacion de los
servidores publicos e integrantes de las instituciones de seguridad publica.

VII. Prestar servicios educativos a la institucion de seguridad publica del
estado a la que estén adscrita.

VIII. Brindar capacitacién a los integrantes de las instituciones de seguridad
publica.

IX. Efectuar estudios que permitan detectar las necesidades de capacitacion
de los servidores publicos e integrantes de las instituciones de seguridad publica, y
proponer, con base en sus resultados, los programas y las acciones pertinentes.

X. Aplicar las evaluaciones de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica que les corresponda en funcién de sus respectivas competencias.

XI. Sugerir la contratacién de personal, la instalacion de infraestructura o la
adquisicion de equipo para el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

XIl. Impulsar la elaboracién de estudios e investigaciones sobre seguridad
publica y procuracion de justicia, y desarrollar los que les corresponda.

XIll. Fomentar el establecimiento de vinculos de coordinaciéon y cooperacion
con los sectores publico y privado para el ejercicio de sus atribuciones.

XIV. Realizar ante las autoridades competentes las gestiones necesarias para
dar validez a sus planes y programas, certificados y constancias de estudio.

XV. Efectuar equivalencias y revalidaciones de estudios, en términos de las
disposiciones legales y normativas aplicables.

XVI. Expedir certificados y constancias de estudio que acrediten la aprobacion
de los procedimientos y cursos de capacitacion impartidos.

XVII. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Capitulo XI
Comisiones

Articulo 91. Establecimiento de comisiones
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Las instituciones de seguridad publica deberan establecer sus comisiones del servicio
profesional de carrera y de honor y justicia, segun corresponda, las cuales se
encargaran de conocer y resolver, en sus respectivos ambitos de competencia, los
asuntos y controversias que se presenten con respecto al servicio profesional de
carrera y los regimenes de estimulos y disciplinario, respectivamente.

Articulo 92. Organizacién y funcionamiento

Las comisiones de las instituciones de seguridad puablica se organizaran vy
funcionaran en los términos que establezca el reglamento del servicio del servicio
profesional de carrera correspondiente.

Capitulo XIl
Sistema complementario de seguridad social

Articulo 93. Objeto

El estado y los municipios, en términos del articulo 45 de la ley general, estableceran,
con cargo a sus respectivos presupuestos, un sistema complementario de seguridad
social, el cual tendra por objeto fortalecer las condiciones laborales y de vida de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica y de sus familias o dependientes
econdémicos.

Articulo 94. Integracién
El sistema complementario de seguridad social se ajustard a la disponibilidad
presupuestal del estado y los municipios, segun corresponda, pero estara integrado,

al menos, por:

I. El seguro por el fallecimiento o la incapacidad total o permanente de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuando se haya generado
durante el desempefio de sus funciones.

Il. El pago total de los gastos de defunciébn de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, cuando haya ocurrido durante el desempefio de
sus funciones.

. El fondo complementario de retiro.

Para tales efectos, el estado y los municipios deberan promover, en el ambito de sus
respectivas competencias, las adecuaciones legales y presupuestales necesarias.
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Titulo quinto
Informacién sobre seguridad publica

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 95. Compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones

El estado y los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan
destinar los recursos financieros e implementar las acciones necesarias para lograr la
compatibilidad de sus servicios de telecomunicaciones y registros con los del sistema
nacional.

Articulo 96. Registros administrativos

Las instituciones de seguridad publica, en el @&mbito de sus respectivas competencias,
deberan desarrollar y mantener actualizados los siguientes registros administrativos:

I. El Registro Estatal de Detenciones.

Il. El Registro Estatal de Personal de Seguridad Publica.

lll. El Registro Estatal de Armamento y Equipo.

IV. El Registro Estatal de Indicadores sobre Seguridad Publica.

Capitulo 1l
Registros administrativos

Seccion primera
Registro Estatal de Detenciones

Articulo 97. Integracion
El Registro Estatal de Detenciones debera integrar la siguiente informacion:
I. EI nombre y, en su caso, apodo de los detenidos.
Il. La descripcion fisica de los detenidos.
lll. La fecha, la hora y el lugar en que se efectuaron las detenciones, asi como

Sus motivos y circunstancias generales.
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IV. El nombre de quienes intervinieron en las detenciones y, en su caso, sus
cargos y las unidades administrativas a la que estan adscritos.

V. El lugar a donde seran trasladados los detenidos.
Articulo 98. Participacién de la Fiscalia General del Estado

La Fiscalia General del Estado, tan pronto reciba a un detenido, debera actualizar el
Registro Estatal de Detenciones con la siguiente informacion:

I. La fecha y hora en la que recibi6 al detenido.

Il. La fecha de nacimiento, el estado civil, el domicilio, el grado de estudios y la
ocupacion o profesion del detenido.

l1l. La Clave Unica de Registro de Poblacion del detenido.

IV. El grupo étnico al que pertenece el detenido.

V. La descripcion del estado fisico del detenido.

VI. Las huellas dactilares del detenido.

VII. La identificacion antropométrica del detenido.

VIIl. La demas que disponga el Fiscal General del Estado o establezcan otras
disposiciones legales y normativas aplicables para la adecuada identificacién del
detenido.

Articulo 99. Deber de informacion

Las instituciones de seguridad publica que correspondan deberan informar, a quien lo
solicite, sobre la detencion de una persona y, en su caso, la autoridad a cuya
disposicién se encuentre.

Articulo 100. Confidencialidad y reserva

La informacién capturada en el Registro Estatal de Detenciones serd confidencial y
reservada. Solo podrédn acceder a ella las autoridades competentes en materia de
investigacion y persecucion del delito, para el adecuado desempefio de sus
atribuciones, o los probables responsables, estrictamente para rectificar sus datos

personales o solicitar que se asiente en dicho registro el resultado del proceso penal
correspondiente, en términos de las disposiciones legales aplicables.
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Bajo ninguna circunstancia se podra proporcionar informacién contenida en el
Registro Estatal de Detenciones a terceros. Al servidor publico que incumpla esta
disposicién se le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal,
segun corresponda, en términos de las disposiciones legales y normativas aplicables.

El Registro Estatal de Detenciones no podra ser utilizado como base para la
discriminacion o vulneracion de la dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona
alguna.

Articulo 101. Responsabilidad

Las instituciones de seguridad publica seran responsables de la administracion,
guarda y custodia de los datos que integran el Registro Estatal de Detenciones; su
violacion se sancionara de acuerdo con las disposiciones establecidas en la
legislacion penal aplicable.

Seccién segunda
Registro Estatal de Personal de Seguridad Publica

Articulo 102. Integracion

El Registro Estatal de Personal de Seguridad Publica estara integrado por la siguiente
informacion:

I. Los datos personales que permitan identificar plenamente y localizar a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, asi como sus huellas dactilares
y fotografias.

Il. La trayectoria académica y profesional de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica.

lll. Los antecedentes y, en su caso, la trayectoria de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica en el servicio profesional de carrera, con especial
énfasis en los siguientes apartados:

a) Los resultados obtenidos en los cursos de formacién o
profesionalizacién y en las evaluaciones en que haya sido parte.

b) Los estimulos o reconocimientos recibidos, y las razones que los
motivaron.

¢) La informacién que permita conocer si se les ha dictado cualquier
auto de procesamiento, sentencia condenatoria 0 absolutoria, sancién
administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque dichos actos.
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d). Los cambios de adscripcion, funcién o cargo de que, en su caso,
hayan sido parte, y las razones que los motivaron.

Seccion tercera
Registro Estatal de Armamento y Equipo

Articulo 103. Integracion

El Registro Estatal de Armamento y Equipo estard integrado por la siguiente
informacion:

I. Los vehiculos asignados a cada institucion de seguridad publica del estado,
principalmente, la marca, el modelo, el tipo y los nimeros de serie, motor, matricula y
placa de circulacion.

Il. Las armas y municiones autorizadas y asignadas a cada institucion de
seguridad publica del estado, principalmente, la marca, el modelo, el calibre y el
namero de registro.

lll. El equipo de comunicacién, y sus accesorios, asignado a cada institucion
de seguridad publica del estado, principalmente, la marca, el modelo y el nUmero de
serie.

Articulo 104. Portacion de armas

Cualquier persona que desemperie funciones de seguridad publica solo podra portar
las armas que le hayan sido autorizadas individualmente o aquellas que se le
hubieran asignado en lo particular y que estén registradas colectivamente para la
dependencia a la que esté adscrito, en términos de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Articulo 105. Registro de identificacién de huella balistica

Las instituciones de seguridad publica deberan desarrollar y mantener actualizado un
registro de los elementos de identificacion de huella balistica de las armas asignadas
a sus integrantes, el cual formara parte del Registro Estatal de Armamento y Equipo,
y cuya informacion servird para actualizar la base de datos del sistema nacional
correspondiente.

Articulo 106. Aseguramiento de armas y municiones

Cuando los integrantes de las instituciones de seguridad publica aseguren armas o
municiones, deberan comunicarlo inmediatamente a la unidad administrativa
correspondiente, para que se efectlen las inscripciones necesarias en los registros
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estatal y nacional de armamento y equipo, y ponerlas a disposicion de las autoridades
competentes, en términos de las disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 107. Sanciones

El incumplimiento de las disposiciones de esta seccién daré lugar a que la portacién o
posesion de armas se considere ilegal y, por lo tanto, sea sancionada en términos de
las disposiciones legales y normativas aplicables.

Seccion cuarta
Registro Estatal de Indicadores sobre Seguridad Publica

Articulo 108. Integracién

El Registro Estatal de Indicadores sobre Seguridad Publica estara integrado por los
indicadores que permitan conocer el desempefio, sus caracteristicas, y el impacto de
las acciones implementadas por parte de las instituciones de seguridad publica.

El Centro Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica podra proponer la definicion
de indicadores, y prestara el apoyo y la asesoria técnica que se requiera para la
integracion y el seguimiento de este registro.

Articulo 109. Utilidad

Las instituciones de seguridad publica deberan considerar la informacion del Registro
Estatal de Indicadores sobre Seguridad Publica en la definicion de objetivos, politicas,
estrategias y lineas de accion en la materia.

Titulo sexto
Servicios de seguridad privada

Capitulo Unico
Articulo 110. Carécter
Los servicios de seguridad privada son auxiliares en la funcion de seguridad publica.
Los integrantes de las empresas que los presten colaboraran con las autoridades y
las instituciones de seguridad publica en casos de emergencia, desastre de origen
natural o humano, o cuando asi lo soliciten.

Articulo 111. Autorizacion

Solo podran operar en el estado las empresas de seguridad privada que cuenten con
la autorizacién correspondiente.
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Titulo séptimo
Responsabilidades y sanciones

Capitulo tnico
Articulo 112. Responsabilidades

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los
servidores publicos del estado y los municipios por el incumplimiento de la ley general
y esta ley, seran determinadas y sancionadas por las autoridades competentes, en
términos de las disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 113. Sanciones

Los delitos contra el sistema estatal se sancionaran en los términos del capitulo VI del
titulo segundo del libro segundo del Codigo Penal del Estado de Yucatan.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el 1 de octubre de 2016, previa publicacion en el diario
oficial del estado.

Segundo. Abrogacion de leyes

Se abroga la Ley de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, publicada en el diario
oficial del estado el 15 de mayo de 1999.

Tercero. Abrogacion de decretos

Se abrogan el Decreto 375/2011 que crea el Centro Estatal de Evaluacién y Control
de Confianza y el Decreto 49/2013 por el que se crea el Centro Estatal de Prevencién
Social del Delito y Participacién Ciudadana de Yucatan, publicados en el diario oficial
del estado el 4 de febrero de 2011 y el 21 de marzo de 2013, respectivamente.

Cuarto. Instalacién del consejo estatal

El Consejo Estatal de Seguridad Publica deberd instalarse dentro de un plazo de
sesenta dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Quinto. Instalacion de los consejos municipales
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Los consejos municipales de seguridad publica deberan instalarse dentro de un plazo
de noventa dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Sexto. Obligacion normativa del gobernador

El gobernador deberéd expedir los reglamentos de esta ley en materia de servicio
profesional de carrera que correspondan a las instituciones de seguridad publica de
su competencia dentro de un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la
entrada en vigor de este decreto.

Séptimo. Acceso a la prestacién del servicio de escolta publica

Para no afectar los derechos adquiridos, quienes hayan desempefado el cargo de

director de la Policia Ministerial Investigadora podran acceder al servicio de escolta
publica, en términos de esta ley.

Octavo. Derogacion tacita

Se derogan las disposiciones de igual o menor rango que se opongan a lo
establecido en este decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES A DEL RECINTO DEL PODER

LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA
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PRESIDENTE

¢

DIP. DANIEL JESUS
GRANJA PENICHE.

—————

°

1
l 3
DIP. RAMIRO

MOISES RODRIGUEZ
BRICENO.

SECRETARIA i ﬁ
I

DIP. VERONICA
NOEMi CAMINO
FARJAT.

VICEPRESIDENTE

SECRETARIO

g
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DIP. HENRY ARON
SOSA MARRUFO.

VOCAL /
DIP. RAUL PAZ
ALONZO.
VOCAL 1
DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
VOCAL

S

DIP. CELIA MARIA
RIVAS RODRIGUEZ

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen en la cual se expide la Ley del Sistema Estatal de Seguridad

Pdblica.
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